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Postovani,

U skladu sa dogovorom sa skorasnjeg sastanka koji je odrzan sa nadzornim odborom Javnog
preduzeéa Putevi Srbije (JPPS) dana 13. maja 2016, Cast nam je da Vam dostavimo nas$
Stratedki plan za PBMC u zahtevanom formatu za potrebe internog usvajanja od strane JPPS-a.
Dokument je konacan, a JPPS-ovi komentari na dokument su uneti u martu 2016. nakon prve
predaje u decembru 2015. godine.

Strateski plan je pripremlien u skladu sa Projektnim zadatkom, i odnosi se na uvodenje
ugovaranja odrzavnja puteva prema definisanom nivou usluge na 3 000 km puteva IB, lIA i [IB
katergorije na $est izabranih teritorija za odrzavanje u okolini Nisa, KruSevca i Vranja.
Otpocinjanje ovih ugovora povezano je sa poviaenjem sredstava zajma Svetske banke u okviru
projekta Rehabilitacije puteva i unapredenja bezbednosti saobracaja. Strateski plan stoga
predstavlja uspostavljanje okvira za uvodenje prvih ovakvih ugovora koji ¢e se finansirati iz
drzavnog budzeta, i koji ¢e se dodeljivati u skladu sa procedurama javnih nabavki.

Misljenja smo da dokument u potpunosti ispunjava sve Vase zahteve.

S postovanjem,

Zoran ILIC M
Direktor projekta c

S o | Introduction and Development of Performance-Based Road Maintenance on Serbian National
e Road Network

Youn | An EU-funded Project managed by the EU Delegation to the Republic of Serbia
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Akronimi i skraéenice

DLI Disbursement Linked Indicators
Pokazatelji povlagenja sredstava
EBRD European Bank for Reconstruction and Development
Evropska banka za obnovu i razvoj
EIB European Investment Bank
Evropska investiciona banka
EUD European Union Delegation (to Serbia)
Evropska delegacija (u Srbiji)
GIs Geographic Information System
Geografski informacioni sistem
GPS Global Positioning System
Globalni pozicioni sistem
HDM-4 Highway Development and Management Model
Model za gradnju i upravljanje putevima
HIMS HDM-4 Information Management System
HDM-4 upravijacko-informacioni sistem
IBRD International Bank of Reconstruction and Development
Medunarodna banka za obnovu i razvoj
IFls International Financial Institutions
Medjunarodne finansijske institucije
IMS IMS Institute
Institut za ispitivanje materijala
MCTI Ministry of Construction, Transport and Infrastructure
Ministarstvo gradevinarstva, saobrac¢aja i infrastrukture
NRD National Road Database
Nacionalna baza podataka o putevima
OPBRM Output and Performance-Based Road Maintenance (Contract)
Qdrzavanje puteva zasnovano na rezultatu i uéinku (ugovor)
PBC Performance-Based Contract
Ugovor zasnovan na definisanom nivou usluge
PBMC Performance-Based Maintenance Contract
Ugovor o odrzavanju zasnovan na definisanom nivou usluge
JPPS Public Enterprise Roads of Serbia (PERS)
Javno preduzecée Putevi Srbije
RRSP Road Rehabilitation and Safety Project
Projekat rehabilitacije puteva i unapredenja bezbednosti sacbraéaja
PMIS Road Weather Information Systems (RWIS)
Putni meteorolo3ki informacioni sistemi
PMS Road Weather Stations (RWS)
Putne meteoroloske stanice
D Tender Documentation
Konkursna dokumentacija
TRP Transport Rehabilitation Project
Projekat rehabilitacije saobracaja
WB World Bank

Svetska banka
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Kratak prikaz

Usvaijiti promisljenu, jasnu i razumljivu strategiju je osnovni uslov za postizanje ciljeva poslovne politike.
lako je pilot projekat Svetske banke demonstrirao prednosti ugovora po osnovu uéinka (kvaliteta
izvodenja), on nije finansiran iz budZeta Republike Srhije i realizovan je mimo postupka javnih nabavki.
Prema tome JPPS ne mozZe da ga direktno usvoji za ugovaranje na domacem terenu.

Ovaj elaborat o strategiji razmatra i unutradnje i spoljne faktore koji uti¢u na podetak realizacije PBMC u
izabranom podrugju projekta i eventuelno "prelivanje” (roll-out) na ostatak mreze drzavnih puteva.

Ciljevi poslovne politike JPPS na odrZzavanju puteva su konkurentnost po trzi§nim principima, suzbijanje
monopola u sektoru i napustanje direktnih ugovornih aranZmana za redovno odrzavanje. JPPS je preuzeo
obavezu da uvede PBMC na osnovama RRSP. Povlacenje sredstava iz Svetske banke se vezuje za
zakljucivanje i realizaciju ugovora na odrzavanju na teritoriji obuhvaéenoj projekta.

Kda je reé o prioritetima, JPPS je preuzeo obavezu da spredi propadanje putne mreze i ouva vrednost
uloZenog kapitala, a obe ove stvari su fundamentalne za dobru strategiju odrzavanja. Cilj je, prema tome,
usvajanje rezultata koje sa sobom donosi PBMC a to su i postizanje ciljeva i utvrdivanje prioriteta.

Interna ocena je usredsredena na iskustvo koje je JPPS steklo na pilot projektu OPBRM i savremenu
praksu odrzavanja. Ocena spoljnih faktora se bavi vazeéim pravnim osnovama i kapacitetima izvodacda koji
stoje na raspolaganju za realizaciju PBMC.

Na kraju, strategija predlaze okvir za nabavke i realizaciju PBMC, skicira strukturu ugovora i daje glavne
elemente za specifikacije kao i finansijsku i ekonomsku analizu strategije odrzavanja.

NajvaZnije nauéene lekcije sa pilot projekta

Primena prioriteta u odrzavanju puteva je dovela do racionalnijeg koriS¢enja resursa i ostvarila je
ustede, posebno u delu zimskog odrzavanja. Prioriteti u odrzavanju su utvrdeni na osnovu kategorije
puta, saobraéajnog opterecenja i strate$kog znacaja puta. lzmena uredbe o kategorizaciji drzavnih puteva
je razjasnila vise nedoslednosti koje su ranije postojale, a koje su vezane za funkciju puta i saobraéaj.
Medutim, i dalje ostaju znacajne razlike izmedu puteva iste kategorije po pitanju sacbraéajnih i tehnickih
standarda. Shodno tome, logika koja je primenjena na pilot projektu radi utvrdivanja prioriteta u
odrzavanju puteva treba da bude zadrzana.

Uneti u program radova vise radova na presviacenju kolovoza. Zajedni¢ka nit koja se proviadi kroz
celu strategiju je zahtev da se u PBMC uklju¢e radovi na ofuvanju kolovoza. Ugovori po Pilot projektu su
sadrzali znagajnu pozivciju za powvrdinsku obradu, ali je ona samo delimi¢no iskori§éena. Nije bilo
namenskih sredstava za presvlagenje asfaltom. Bitno je da i povrdinska obrada i presvladenje asfaltom
budu uklju¢eni pa da PBMC ostvari pozitivan efekat na stanje puteva i propadanje kolovoza u duzem
vremenskom periodu. Ovi radovi treba da budu definisani u ugovornoj dokumentaciji kao radovi na
ocuvanju kolovoza.

Postupak za obradun plaéanja zimskog odrZavanja treba da odgovara stvarnom broju intervencija
koje je izvrdio izvodac. MeteoroloSki informacioni sistem instaliran na pilot projekiu nije detektovao sve
dogadaje za koje je bila potrebna intervencija izvodacda. Placanja su se vrdila na osnovu PMIS podataka
koje je Narugilac analizirao prema kriterijumima kaji nisu bili navedeni u ugovornoj dokumentaciji. lzvodaci
su imali neposredan pristup PMIS podacima kako bi lak3e planirali svoje aktivnosti, ali nisu znali za koliki
broj intervencija ¢e biti placeni. |z toga proizilazi da osnov za obragun pla¢anja za zimsko odrzavanje treba
da bude jasno obrazlozen u ugovornoj dokumentaciji. Za potrebe analize PMIS podataka, izvodaci treba
da imaju pristup istim alatima kao i narugilac kako bi uodredili intervencije koje su predvidene za plaéanje.

Putne meteoroloske stanice treba da budu tako postavijene da podaci koje prikupljaju budu
reprezentativni za puteve koji se nalaze na njihovoj teritoriji. Strategija treba da osigura da se
obezbedi odgovarajuéi broj putnih meteorolo3kih stanica koje ¢e pokriti putnu mreZu i to na lokacijama gde
podaci odgovaraju stvarnim uslovima na terenu, S obzirom na to da se podaci sa meteoroloskih stanica
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koriste kako bi se odredile intervencije koje se placaju izvodadu, one ne treba da se postavljaju na
“krititnim” mestima gde uslovi nisu nuZno reprezentativni. U slu¢aju kada PMS nije na raspolaganju ili je
do&lo do kvara, Direktor projekta treba da bude ovladéen da overi za plaéanje po jediniénim cenama
stvarno izvedene radove.

Pla¢anje po stavkama sa pausalnim iznosima treba bude povezano sa duZinom mreZe koja se
odrZava. U Ugovoru treba predvideti odredbu za korekciju pozicija radova koje se plac¢aju pausalno u
skladu sa stvarnom duZinom puta koji se odrzava i koja moze varirati, posebno ukoliko se neki drugi
ugovori dodeljuju za periodiéno odrzavanjefrehabilitaciju ili moderizaciju. Odredba za izmenu duZine
mreze treba da sadrZi formulu za korekciju placanja koja koriguje plaéanje u skladu sa stvarnom duzinom
koja se odrzava u odnaosu na prvobitnu duZinu iz faze podno$enja ponuda

Aktivnosti na redovnom odrZavanju koje se plaéaju pausalno treba da se pla¢aju u svim mesecima
u kojima se prati njihovo izvrdenje Dok su aktivnosti kao Sto je kontrola vegetacije potrebne samo leti,
dotle je odrzavanje sistema za odvodnjavanje i osiguranje bezbednosti potrebno cele godine.Zbog toga i
plaéanja za ove aktivnosti treba da budu tokom &itave godine.

Sluéajeve ometanja od strane treéih lica treba da resavaju Direktor projekta i JPPS. |zvodacu se ne
smeju napladivati penali ako su njegovo napredovanje ugrozavale aktivnosti trecih lica. Jedan primer za
ovo su ispusni kanali iz propusta koje lokalno stanovnidtvo neprekidno blokira kao i zagu3enja sistema za
odvodnjavanje zbog nepropisno izgradenih individualnih prikljuaka. Isto se de3ava i kada treca lica
obavljaju neke svoje radove, na primer komunalna preduzeca. Zamidljeni metod izvestavanja ée dati
izvodaéu mehanizam da Direktora projekta upozori na takve situacije da bi mogao da preduzme korektivne
radnje.

Specijalisti¢ke antivnosti na odrZzavanju mostova ne treba uklju€ivati u PBMC. Poslovi kao 5to su
zamena dilatacionih sprava i leZidta su usko struéni poslovi za koje JPPS angaZuje specijalizovane
izvodace. Ti poslovi ne ulaze u obim rada po PBMC. Cene za takve pozicije radova se mogu nuditi zavisno
od slutaja do sluéaja, i nakon tehni¢kog pregleda. Aktivnosti u okviru PBMC treba da budu ograniene na
redovne preglede i ¢iséenja zajedno sa manjim popravkama &eliéne ograde na parapetima, iviénjaka i
pesackih staza.

Deonice puta predvidene za formalnu meseénu inspekciju freba da budu izabrane nakon
neformalne inspekcije veéeg dela putne mreZe. Formalna inspekcija treba da se usredsredi na deonice
puta za koje se zna da je izvrdenje ispod optimalnog. DuZina deonica za mesec¢nu inspekciju treba da se
utvrdi u granicama moguénosti tima Direktora projekta da vrai inspekcije i ne treba da rezultira preteranom
dodelom kaznenih poena Vrednost kaznenih poena treba da se utvrdi u skladu sa oéekivanim nivoom
usaglagenosti na delu mreze koji je bio predmet formalne inspekcije.

Kazneni poeni treba da imaju konstantnu vrednost. Pravno obrazlozenje za povecanje vrednosti
kaznenih poena za neizvr$enje nema &vrste osnove. Jedina osnova za povecanje njihove novtane
vrednosti bi bila ako bi izvodaé stalno bio neuspe$an u nastojanjima da nedostatke otkloni u odredenom
roku. Narugilac treba da zadrZi pravo da raskine ugovor ako ukupna vrednost kaznenih poena (ili
ugovornih kazni) ili ako se dostigne maksimalni broj kaznenih poenaprede odredeni procenat vrednosti
ugovora (recimo 10%).

Na poéetku realizacije ugovora treba uvesti olakSice kako bi se odradio zaostali posao. Dosada$nja
snimanja stanja na terenu ukazuju na to da je preostalo puno radova na odrzavanju i popravkama putne
mrezena teritoriji obuhvacéenoj projektom. lzvoda&ima treba pruziti priliku da obave ovaj nasledeni posao i
da se upoznaju sa novim nacinom odrZavanja i obradunom radova i usluga pre nego $to pokazatelji
izvréenja postanu primenjivi u punoj meri. To znaéi dodeliti vremensko odlaganje izvr8enja odredenih
obaveza izvodaca ("grejs period") kako bi izvodadi imali vremena da odrade zaostali posao po pozicijama
koje se placaju pausalno. To takode znaéi da predratunske koli¢ine po pozicijama radova koji se mere
budu adekvatne pa da se popravke izvedu na samom pocetku ugovora. S druge strane, izvodadima se
neée dopustiti da ne izvr§avaju pozicije koje se plaéaju pausalno. Velicinu periodiénih popravki kolovoza
kao $to je krpljenje treba procenjivati na osnovu podataka iz ranijih godina.
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Stanje puteva uglavnom nije pogodno za prenoSenje rizika na izvodace koji odrZavaju kolovoz.
Prenosenje odgovornosti za popravke kolovoza po paudalu je &esta dilema u pripremama za PBMC. S
jedne strane, preno3enje odgovornosti je osnovni cilj ovakvog pristupa a sa druge, nije ekonomi¢no za
Narucioca da trazi od izvodada da ponudi paudalne iznose za radove ako ti radovi ne mogu da se
pouzdano procene unapred. Snimanja koja su do sada izvrSena su pokazala da je samo tre¢ina mreze na
teritoriji obuhvacéenaoj projektom u dobrom stanju, da je u ciklusu periodiénog odrzavanja i da zahteva samo
minimalne popravke. Jedna od moguc¢nosti bi bila da se odgovornost prenese za ove dobre deonice u
paudalni deo ugovora. Medutim &ak ni na ovim deonicama ne moze se sa sigurnod¢u predvideti koli¢ina
radova za viSe godina unapred. lzvodadi ¢e uzeti u obzir ovu nemoguénost kada budu nudili cene. Moglo
bi se desiti da JPPS plati radove koji mozda nikada nece biti izvedeni. Ako uzmemo da ¢e se popravke
kolovoza obrac¢unavati na svim ostalim putevima, onda je podela mreZe slab argument. Drugadije bi bilo u
slugaju projektovanje i izgradnje, ali je opravdanost prenoSenja rizika manje jasna ako izvodaci nemaju
moguénosti da uti¢u na perfarmanse kolovoza.

O ovom pitanju treba razgovarati sa JPPS i Konsultant bi preporuio da se zadrZi ista strategija koja je bila
usvojena za pilot projekat i da se samo cikli¢ne aktivnosti odrzavanja placaju pau$alno, a da se svi ostali
radovi koji se ponavljaju ili popravke budu sa jedini¢nim cenama i da se vr8e po nalogu Direktora projekta.

BudZetska ogranifenja i propust da se pazZnja posveti ofuvanju puteva su glavni razlozi
propadanja drzavnih puteva. PBMC ¢e ovde napraviti razliku samo ako se budiet moZe uvecéati
tako da i ti radovi budu uklju¢eni. Budzet za odrZavanje puteva kategorije IB i 1IB (uklj. zimsko
odrzavanje) iznosio je oko 4 800 EUR po km u 2015.godini. U stvarnosti nikakvo periodiéno odrzavanje
nije radeno osim delimiéno na nekim izolovanim deonicama. Mora se uspostaviti mehanizam da se
raspodele veca sredstva za PBMC kako bi se ukljudili znagajniji radovi na presvlagenju kolovoza, bilo
asfaltom bilo samo povrdinskom obradom. Rezultat ovih radova bi bila vidljivo pobolj$anje stanja puteva i
atraktivniji ugovori za ponudace.

JPPS mora da stavi ja¢i akcenat na radove na ocuvanju kolovoza, bilo da se oni izvode po PBMC ili
ne. Mada se oc¢uvanje kolovoza predvida politikom odrzavanja JPPS-a, moglo bi se mnogo vise postiéi
ako bi se ogranicilo propadanje kolovoza na mrezi. PovrSinska obrada i drugi postupci sa primenom
bitumena se ne primenjuju, iako su predvideni u regulativi. To je mozda stoga $to preduzecta za
odrzavanje nisu ulagala u potrebnu opremu. Najverovatnije razlog leZi u tome 3to se od ovih preduzeéa u
godidnjim programima poslovanja nije trazilo da izvode ove radove. Akcenat je stavljan na asfaltiranje za
sta sva preduzeéa poseduju kapacitete, ali §to kosta oko 3 puta vie od povriinske obrade.

JPPS ¢ée morati da angaZuje osoblje pod ugovorom za vrienje nadzora i pracenje u sistemu PBMC.
Trenutno angazuje po ugovoru struénjake iz Instituta za puteva i IMS-a da pomognu u nadzoru rada
preduzeéa za odrzavanje.ldealno bi bilo da Direktor projekta bude neko od stalno zaposlenih u JPPS dok
¢e ostalo osablje morati da se angaZzuje za odredene ugovore.

Poéetak, zavrietak i trajanje ugovora za odrZavanje moraju se fiksirati s obzirom na zimsku sezonu
kako bi se zimsko odrZavanjeodvijalo bez prekida. Pored toga, novi ugovori treba poénu pre
15.septembra da bi izvodadi imali vremena da se pripreme pre podetka zimske sezone. Sto znadi da u
svakoj godini postoji "vremenski prozor” od 5,5 meseci za otpo€injanje novih ugovora na odrzavanju, od
31.marta do 15.septembra.

Eksterna ocena:

JPPS ne moZe da preuzima finansijske obaveze duZe od graniénog trogodisnjeg fiskalnog perioda.
Mada je pozeljno da PBMC traje 5 godina (da bi izvodaci mogli da rasporede svoje investicione troSkove
na vecu koli¢inu radova) JPPS ¢e na poletku jedino biti u moguénosti da garantuje finansiranje do 31.
decembra druge godine po potpisivanju ugovora. Medutim, ovo ne bi trebalo da spregi JPPS da zakljuéuje
5-godidnje ugovore, ali ¢e morati da se napravi podela izmedu "€vrstih" i "uslovnih" transi s tim da se
uslovni delovi sastoje od od finansijskkih sredstava u trecoj i Cetvrtoj fiskalnoj godini po zakljuéenju.
Finansiranje u svakoj od ovih godina treba uneti u ugovor kroz addendum ugovora onda kada bude
potvrdena raspodela sredstava.
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To znaci da ugovoreni iznos treba razbiti na fiskalne godine u dinamici radova.

Kako je gore pomenuto, poslednji dan trajanja ugovora treba da se nade u prozoru od 5,5 meseci od
31.marta do 15.septembra poslednje godine.

Da bi se obezbedila transparentnost i odgovornost pozicije koje se pladaju pausalno u PBMC ne
smeju da dominiraju u ugovoru. Aktivnosti ne treba grupisati pod "globalnim’ pausalnim iznosima.
Transparentnost trazi da svaki pauSalni iznos bude povezan sa posebnom radnom aktivhoséu.
Ovaj pristup je koridéen u pilot projektu OPBRM i treba i da ostane u novim ugovorima. On je veza izmedu
pla¢anja i izvrSenog rada, a takode uvazava neke aktivnosti kao sezonske i pla¢anja istih samo tokom
nekoliko meseci u godini.

Samo aktivnosti ciklicnog redovnog odrzavanja treba placati pauSalno. Bilo bi neekonomiéno
prenositi rizik za radovena popravci kolovoza, a narodito onih za koje su potrebni materijali, na bazi
pausala. Raspodeliena sredstva bi¢e nedovolina za finansiranje svih radova, pa ¢e isti morati da se
obavljaju po nalogu. Sve popravke treba da se izmere, obradunaju i placaju po konkurentskimjedinié¢nim
cenama koje su date u fazi podnosenja ponuda.

Potrebno je uvaiiti sezonske promene u koli¢ini radova na redovnom odrZavanju. Odredene
“ciklicne” aktivnosti na odrzavanju, kao Sto je kontrola vegetacije npr, direktno se menjaju sa godisnjim
dobima. Koli¢ina radova koja je potrebna kako bi se postigao “standardni” nivo usluge moze zna&ajno
varirati tokom godine. Strategija treba da na ekonomi¢an naéin odredi nivoe odrzavanja, uvazavajudi
promene u koli¢ini radova. Ukupan broj intervencija koje su potrebne da bi se postigli nivoi usluge ne bi
trebao da se znacajno razlikuje od sadadnje prakse.

Potrebno je primeniti restriktivni tenderski postupak u dve faze za nabavku za PBMC.
Pretkvalifikacija za prvu grupu ugovora treba da otpoéne u januaru 2016.godine. Restriktivni postupak je
najpogodniji posto su ugovari relativno obimni, dugog trajanja i na udaljenim teritorijama. Restriktivni
postupak pruza najbolju moguénost dobijanja odgovarajucih ponuda i daje priliku za usredsredenu obuku
kandidata. Konsultant je izradio plan nabavke sa rokovima za predkvalifikaciju i fazama podnosenja
ponuda za radove. Predkvalifikacija za prva 2 ugovora treba da otpagne u januaru 2016. godine, a drugi
postupak za preostala 4 ugovora u septembru 2016.

Klasifikacija radova za odrzavanje puteva u Zakonu o javnim putevima treba da se izmeni i da se
odvoje radovi "oéuvanja’ kolovoza od radova sa velikim uées§éem investicija kao 3to su ojac¢anje i
rehabilitacija. Pravilnici za periodiéno i redovno odrZzavanje takode treba da se reviduju u skladu sa
prethodnim. U sadasnjim definicijama radova “periodiénog’ odrzavanja u Cl. 59. Zakona o javnim
putevima pomes$ani su radovi na presvlacenju i ojaanju kolovoza. Ovaj &lan treba izmeniti tako da se
radovi ili i) grupidu pod sledeca tri naslova: O&uvanje kolovoza, ojaganje i rehabilitacija i intenzivno
odrzavanje, ili ii) da se radovi na oduvanju kolovoza izdvoje iz Cl. 59 i prebace u Cl. 58. Radove na
o¢uvanju kolovoza treba ograniciti na presvlaéenje kolovoza i povrSinsku obradu za $ta je potreban samo
minimum tehni¢ke dokumentacije na nivou elaborata. BudZzet JPPS za odrzavanje puteva treba oblikovati
tako da radovi na otuvanju kolovoza budu jasno vidljivi u godi$njem programu i na taj naéin dovedeni u
vezu sa ciljevima politike odrzavanja u JPPS.

Odgovornost za odrZavanje u naseljenim mestima treba jasno definisati u ugovorima. Neformalni
aranZzmani kojih sada ima izmedu JPPS i opstina/lokalnih samouprava vezano za odrzavanje delova
drzavnih puteva u naseljenim mestima se moraju formulisati za PBMC tako da fizicke granice do kojih se
izvode aktivnosti koje se placaju paualno budu jasne. lzvodacima (i JPPS-u) mora da bude jasan obim
radova u ovim aktivnostima. Znaci u naseljenim mestima koje je JPPS postavio, ili ako njih nema onda
nazivi gradova/sela mogu da posluze kao oznake granica u pripremi PBMC.

lzvodaéi treba da budu u obavezi da odrzavaju sopstvene baze podataka o putnom inventaru u
formatu koji je kompatibilan sa bazom podataka o putevima JPPS (geo-baza podataka). Definiciju
sredstava i inventarske podatke treba dostaviti izvodacima u digitalnom obliku, uz referenciranje u skladu
sa kategorizacijom putne mreze JPPS, kako bi se mogli koristiti u GIS. Specifikacijama iz ugovora treba
zahtevati od izvodata da odrzava ove baze podataka i da tokom trajanja Ugovora redovno dostavlja JPPS
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obnovljene podatke. Odrzavanje brojaca saobracaja, putnih meteoroloskih stanica i drugih informacionih
Sistema treba da se vrdi na osnovu ugovora o pruZanju usluga sa drugim dobavlja¢ima. Specijalisticka
snimanja stanja kolovoza i mostova JPPS treba da ugovori zasebnim ugovorima.

lzvodaéki kapaciteti su adekvatni ali interesovanje velikih izvodaéa ée najverovatnife zavisiti od
ohima radova na presvlaéenju. Ako su radovi svedeni samo na obi¢no redovno cdrzavanje mozda ¢e biti
tesko privudi izvodace odgovarajuceg potencijala. Radovi presvlaéenja su od najveée vaznosti za pozitivan
uticaj PBMC-a na kvalitet puta. BudZet za PBMC mora da bude dovoljan i za te radove.

Preduzeéa za odrZavanje su u prednosti u odnosu na konkurenciju jer poseduju potrebnu
infrastrukturu. JPPS je upravo poteo da realizuje program izgradnje “centara za odrzavanje™ koji ¢e
zameniti punktove za odrzavanje koji su prodati preduzeéima za odrzavanje kada su privatizovana. Novih
centara nece biti u narednih nekoliko godina. To znadi da ¢e novi izvodaci imati povec¢ane izdatke za
objekte na punktovima za odrZavanje i prostora za skladistenje materijala narogito u udaljenim oblastima
gde mogucnosti zakupa mogu biti ograni€ene. Stoga se dodela novih ugovora na odrzavanju u buduénosti
mora povezati sa osnivanjem novih centara.

U obimu radova za PBMC treba predvideti i lokalno presvlacenje kolovoza shodno regulativi za
redovno odrZzavanje. U cenovniku JPPS je postavijena granica za presviatenje asfaltom (do 250 m u
punoj &irini ili do 500 m u Sirini jedne polovine kolovoza), dok je u delu modernizacije i izgradnje utvdrna
cena i za vece duzine. Ne postoji ograniéenje za jednostruku povrdinsku obradu (koja se u praksi i ne
izvodi). Nema cene za dvostruku povrdinsku obradu niti neki drugi vid obrade povrsine kolovoza.

U obhim radova po PBMC moraju da udu i sve "nespecijalizovane” aktivnosti po regulativi kao i
ograni¢eno periodiéno odrZzavanje. lzvodaci treba da preuzmu odgovornost za projektovanje ovih
radova po uslovima JPPS i Ministarstva saobraéaja. JPPS angazuje “specijalizovane’ izvodace za
popravku mostova i tunela, osvetljenja, sistema za kontrolu saobraéaja, brojace saobraéaja, meteoroloske
stanice i informacione sisteme itd. Ovi radovi ne ulaze u PBMC. Ugovari treba da sadrze ograniteno
periodiéno odrZzavanje koje ¢e zavisiti od budzetskih ogranitenja, a za koje ¢e projekte raditi projektanti sa
licencom, odgovarnost e biti na izvodadu, a saglasnost ¢e se dobijati od JPPS.

Struktura ugovora

PBMC treba da se upakuju u skladu sa novom teritorijalnom podelom koju daje JPPS. Moraju se
ohuhvatiti svi izgradeni putevi iz kategorija IB, llA, i IIB bez obzira na vrstu kolovoza i stanje. Podela
mreZe nizih kategorija na zone od po 500 km za odrzZavanje se smatra optimalnom za koriéenje resursa i
raspodelu fiksnih trodkova. Dodela vide od jedne partije jednom istom izvodacu ¢e zavisiti od toga da li su
zadovoljeni kombinovani uslovni kriterijumi za tepartije.

Na PBMC treba primeniti uslove ugovora OPRC Svetske hanke. Model OPRC je posebno pisan za
PBMC i prilagoden u mnogim zemljama nakon prvog objavljivanja 2006. godine. Uslovi nude nekoliko
tipova obra¢una radova zavisno od klasifikacije radova i prihvataju rezim umanjenja pla¢anja kao ugovorne
kazne zbog nezadovoljavaju¢eg u€inka. Odgovornost Direktora projekta se definide u skladu sa njegovom
ulogom u pracenju izvréenja kao i odgovornosti izvodaca za upravljanje putem.

Uslovi ugovora OPRC ¢e biti prilagodeni uslovima u Srbiji ako bi bili u nekom znacajnijem neskladu.

Sve pozicije koje se placaju pauSalno ¢e se grupisati u jednom odeljku predmera da se mozZe
sagledati razlika izmedu ukupne cene pausalnog dela i predracunskog koStanja pozicija koje se
mere. Tako ¢e se postici bolja transparentnost i olakSati korekcija cena i izmene u ugovorima ako iste
budu bile potrebne.

U ugovorima ¢e biti predviden avans do 10% ukupne vrednosti ugovora. Avans ima svoje opravdanje
jer ¢e se njime finansirati radovi kojima treba nadoknaditi zaostale radove i pokriti mobilizaciju izvodada.
Avans ¢e se vracati u ratama tokom prvih 12 meseci trajanja ugovora.

Garancija kroz zadrZani iznos treba da se primeni samo na pozicije radova koji se mere i oslobada
se zavisno od faznog prijema tih radova. Kvalitet radova po izvrSenju i po pau$alnom iznosu se
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efikasno reguliSe umanjivanjem iznosa za placanje ili kaznenim poenima u sistemu overe meseénih
situacija za radove. Osim toga, kako ovi radovi imaju mali ili nikakav sadrzaj materijala umanjenje
zadrzane sume nema opravdanja. Zadrzani iznos ¢ée se primenjivati samo na radove koji se mere i s
obzirom na dugo trajanje ugovora, oslobadati po isteku perioda za prijavu nedostataka. Konsultant
predlaZe da se ovo uredi na godidnjem nivou.

Obracun razlike u ceni uraditi na osnovu razlicitih formula koje vaze za pozicije radova koje se
plaéaju pausalno i radova koje se mere. Korekcija cena je opravdana da zbog rizika od neizvesnih
poveéanjal smanjenja cena u relativno dugorognim ugovorima ne bi bile ponudene vise cene JPPS-u.

JPPS treba da navede indekse za korekcije cena i ponderisane granice za mehanizaciju/opremu,
materijale, gorivo/mazivo i radnu snagu. U formulu za korekciju pozicija koje se plaéaju pausalno ne ulazi
komponenta materijala.

Ekonomska i finansijska analiza

Analiza HDM-4 se bazira na rezultatima prve "brze" ocene stanja puta uradene na poéetku realizacije
ugovora za konsultantske usluge. Samim tim, nalazi su orijentacioni &to bi se moglo i oéekivati od analize
cele mreze,

Imajuci u vidu generalno lose stanje veéine puteva zakljuéak je da ée pobolj$anje stanja puteva uslediti
jedino posle zna€ajnog “periodi€énog odrzavanja'. Ceni se da bi raspodela sredstava za puteve na
teritoriji obuhvacenoj projektom morala da se uetvorostrudéi (na oko 60 milona evral/godisnje) da bi se to
znacajnije odrazilo na kvalitet puteva.

Ako bi se tezilo da se radovima samo unapredi redovno odrzavanje i vreme odgovora za krplienje ili
zalivanje pukotina, sredstva za raspodelu bi morala da se uveéaju za 30 %.

Znadi ova analiza podrzava ideju da se povecéaju sredstva za odrzavanje i time podrzi uvodenje PBMC u
oblast odrzavanja puteva.
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1 Uvod

1.1 Relevantni podaci

Nakon prekategorizacije mreze drzavnih puteva 2012. godine, Javno preduzece Putevi Srbije, JPPS je
zaduZeno da upravlja drzavnim putevima u ukupnoj duzini od 15 018 km. Ostalim putevima na drzavnoj
mrezi upravljaju gradske skupstine i opatine.

Po funkciji drzavni putevi se dele na puteve | i Il kategorije. Putevi IA kategorije su autoputevi, a kategorije
IB su uglavnom nekadasnji magistralni putevi. Putevi u kategorijama IIA i lIB su veéinom regionalni putevi
razliCitog znacaja.

Sektor za odrZzavanje javnih puteva u JPPS je zaduZen za oguvanje i zastitu drzavnih puteva. Sektor
deluje kroz 9 odeljenja u Beogradu i regionima.

Sve do nedavno JPPS je organizovao odrzavanje na 24 teritorije za odrZavanje, ali ovaj sistem se sada
menja nakon prekategorizacije mreze. Postepeno se uvodi novi sistem koji grupide puteve u pet ‘regiona’,
Sever, Beograd, Centar, Istok i Jug i 18 teritorija za odrZavanja sa oko 500 km puteva iz kategorije IB i
kategorije 1A 1IB.

Ranije su odrzavanje puteva vrsila 24 preduzeéa za odrzavanje putem direktnih sporazuma sa JPPS. Ona
su zaduzena za redovno letnje i zimsko odrzavanje a rade na osnovu “fiksnih cena’ izvodedéi radove na
osnovu naloga.

JPPS se obavezao da reformi$e nacin vr8enja redovnog odrZzavanja kroz uvodenje konkurentske nabavke
i prakse ugovaranja, koja se orijentie na kvalitet i zasnovano je na ucinku a nadovezuje se na iskustva
stec¢ena na pilot projektu u Madvi i Kolubari koji je finansirala Svetska banka.

Srednjeroéno, namera je da se ovakav pristup usvoji na 3 000 km drzavnih puteva iz kategorija IB, [IA i [IB
u jugoistoénoj Srbiji u okolini gradova Ni$a, Vranja i KruSevca. Ova inicijatima je ula kao sastavni deo u
Projekat rehabilitacije puteva i unapredenja bezbednosti sacbracaja uz pomoé¢ pokazatelja vezanih za
rokove koji moraju biti ispunjeni kako bi se finansijska sredstva mogla povudi iz Svetske Banke. lzrada
Strateskog plana za implementaciju redovnog odrzavanja zasnovanog na definisanom nivou usluge
(PBMC) je prvi u nizu pokazatelja koji su povezani za otpo&injanje prvih ugovora za odrzavanje puteva u
odabranoj teritoriji koja je obuhvaéena projektom.

Usluge su podeljene u tri faze. U toku prve faze, konsultant ¢e sprovesti poéetne ocene predloZzene putne
mreze i dati svoj komentar o podobnosti puteva i potrebnim podacima za pripremu ugovora. Qd
konsultanta se takode zahteva da izvrsi pregled tehnickin specifikacija za nabavku putnih meteorolokih
stanica koje bi opsluZivale teritoriju obuhvacenu projektom. Glavni rezultat ove faze bi¢e razrada
strate$kog plana da se izrade ugovori PBMC i da se izradi preglog konkurske dokumentacije za PBMC.

Druga faza detaljine pripreme i nabavke/ugovaranja zahteva detaljno snimanje izabranih puteva i izradu
konkurske dokumentacije za odredene grupe radova. Prate¢a dokumentacija u obliku priru¢nika i smernica
za nadzor i implementaciju ¢e takode biti pripremljena. Tokom cele ove faze organizovace se obuka za
zaposlene u JPPS i za osoblje u privatnom sektoru i od konsultanta se oéekuje da pruzi podréku JPPS
tokom prikupljanja ponuda pa sve do dodela ugovora za radove. Ocekuje se da isti budu dodeljeni u tri
tran&cée od po 1000 km u skladu sa pokazateljima povlacenja sredstava RRSP-a.

| na kraju, od konsultanta se zahteva da pruzi podréku JPPS tokom prve faze implementacije PMBC tako
&to ¢e tokom rada ("u hodu’) obu&avati osoblje JPPS u nadzoru.

Obim posla je podeljen u $est grupa aktivnosti i to:
2 Aktivnost 1 Pregledanje baze podataka o putnoj mrezi i potrebnih podataka za PBMC
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= AKtivnost 2 Strateski plan za PBMC

2 AKtivnost 3 Izrada standardne konkursne dokumentacije za PBMC
2 AkKtivnost 4 Obuka za PBMC

2  AKtivnost 5 |zrada detaljne konkurske dokumentacije za PBMC

2 AKtivnost 6 Tehnitka podrika za nadzor na PBMC

1.2 Ovaj izvestaj
Ovaj izvestaj u glavnim crtama opisuje nalaze i daje preporuke konsultanta za Aktivnost 2 i to:

2 Kljuéne komponente Strate3kog plana;

2 Uskladivanje sa RRSP DLI;

2 Interne ocene koje se baziraju na rezultatima ranijeg pilot ugovora i tekucoj praksi na odrzavanju;
= Eksterne ocene pravnog i budzetskog okvira u kome JPPS posluje;

2  Prisustvo potencijalnih izvoda&a na trzistu, njihove moguénosti i moguéi interes za redovno
odrzavanje;

2 Predstavljanje polaznih osnova za izradu konkurske dokukmentacije za PBMC;

2 Ekonomska i finansijska ocena strategije odrzavanja zasnovane na definisanom nivou usluge.

|zvestaj se nadovezuje na saznanja, koja su predstavljena u Tehnickom izvestaju za Aktivnost 1 i na prvu
ocenu prakse odrzavanja, mreze puteva na projektu i pratecih opcija za PBMC:

Izvestaj sadrzi u glavnim crtama plan za razradu PBMC i implementaciju koji iziskuje saglasnost pre nego
§to se krene u izradu standardne konkurske dokumentacije.

1.2.1 Postojeéa reSenja

QOdrzavanje puteva se trenutno ne ugovara (putem javne nabavke) u skladu sa C1.36 Zakona o javnim
nabavkama. JPPS i dalje posluje na osnovu istih direktnih ugovora sa preduzeéima za odrzavanja koji
postoje od 1992, JPPS je zapoteo postupak pretkvalifikacije ponudaca za nabavku iz 2012, godine ali je
isti napusten i javna nabavka nikada nije ni raspisana. Preduzeéa obavljaju sve radove na osnovu naloga
JPPS/ dogovora sa JPPS koji odreduje prioritete prema obezbedenom budzetu. Preduzeéima se plaéa po
cenovniku koji je utvrdio JPPS.

JPPS sprovodi postupke javne nabavke za radove iz periodiénog odrzavanja u skladu sa usvojenim
godisnjim planom javnih nabavki.

Medutim, pazljivije i§Gitavanje Zakona o javnim nabavkama ukazuje na to da nijedna odredba Cl.36
‘Pregovaracki postupak bez objavijivanja poziva za podno3enje ponuda’ ne vazi za odrzavanje puteva, ¢ak
i ako se posmatra stratedka situacija za zimsko odrzavanje i punktova za odrzavanje.

Poredenje sa drugim zemljama u regionu ukazuje na to da bi odrzavanje puteva moglo da se ugovori
putem spoljne saradnje uz odredene mere opreza i moguénost postepene realizacije. Dovoljna sredstva za
odrzavanje puteva su preduslov za opstanak industrije odrzavanja puteva — a to je €injenica pa bilo
tendera ili ne. U praksi, potrebno je, u najmanju ruku, da budzet za odrZavanje pokrije fiksne troskove
preduzeéa, narocito onih, koja opsluzuju udaljene lokacije.

Postojeée resenje sa direktnim ugovaranjem i dalje ima vrlo slabu pravnu osnovu i moglo bi da se brzo
promeni.

Océekuje se da JPPS prede — po osnovu uéinka ili ne —~ na javnu nabavku u oblasti odrZavanja
puteva u narednim godinama.
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1.2.2  Ciljevi ugovaranja zasnovanog na definisanom nivou usluge

Iskustvo steCeno tokom realizacije pilot projekta OPBRM daje dobru osnovu za pripremu predstojecih
promena u postupku javne nabavke. Jedan od glavnih ciljeva je da u fokusu ne budu koli¢ine (tone asfalta)
ved efekat koji radovi odrzavanja imaju na stanje puteva — od metode rada zasnovane na angaZovanim

resursima do metode rada zasnovane na rezultatima.

Da bi se ostvario ovaj cilj potrebno je preneti odgovornost na izvoda¢a u svim delovima intervencije
vezano za upravljanje i kori§éenje puta.

Izvodadi se podsti¢u da postuju standarde i time izbegnu umanjenje plac¢anja ili ugovorne kazne u sluéaju
da zahtevano izvrienje nije postignuto.

Kombinovani ugovori za rehabilitaciju i odrzavanje (CREMA) u Latinskoj Americi imali su za rezultat bolje
stanje puteva uz sli¢ne tro3kove i bolju uslugu korisnicima puteva, zahvaljujudéi:

S Efikasnijem upravijanju putem i efikasnijim postupcima odrzavanja;
2  Kuvalitetnijem izvodenju;
2 Uvodenju novih i boljih tehnologija uz delimiéno koriS¢enje novije opreme.

Izazov pred Srhijom je da podstakne primenu inovativnih tehnologija i metoda rada i da se na taj
naéin umanje troskovi upravljacéa puta tokom celog veka trajanja puta

Tre¢a komponenta tendera za PBM bi trebalo da promoviSe razvoj privatnog sektora uz postepeno
prenodenje vestine upravljanja putevima na izvodace radova.

Dok danasnja preduzeéa za odrzavanje ve¢ prate poslovnu praksu u privatnom sektoru, nepostojanje
tendera i nedostatak konkurencije njih ne podsti¢e da pobolj8aju svoj uginak koji stagnira jo3 od 1992.
godine. PBMC nudi moguénost da preduzeéa za odrzavanje unaprede svoje kapacitete tako to ¢e:

2 Investirati u novu opremu i optimalno je koristiti;

O Povedati produktivnost;

2 Ponuditi nove moguénosti i uvesti nove metode rada;

Osim toga, ugovaranje PBMC i prelazak na konkurentsko kori$éenje spoljnih resursa bi trebalo da dovede
do fleksibilnijeg operativnog okvira koji bi obezbedio sledece:

D Odrzavanje “u pravom trenutku * (just in time) koje se izvodi kadgod se javi potreba;

2 Lak$e uvodenje savremenih metoda i postupaka u u radu, uz inovirane propise i
regulativu u oblasti odrzavanja puteva.
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2 Formulisanje strategije

21 Principi strateskog planiranja

Pre nego Sto se upustimo u detalje, korisno bi bilo razmotriti elemente strate$kog plana i osnovu za
njegovo formulisanje.

Planiranje je osnovna komponenta u dobroj praksi upravijanja. Zavisi od primene logi¢nog pristupa korak
po korak i uzima u obzir ograni¢enja (budZet, resursi) i faktore okruzenja, kao $to su zakonske obaveze,
politika vlade itd.

Prvi korak od sustinske vaZnosti jeste postaviti veoma jasne ciljeve. JPPS-u mora da bude jasna njegova
uloga i $ta Zeli da postigne. Ovo se normalno nalazi uobli¢eno u misiji i viziji.

Slede¢i korak je analizirati snage i slabosti sadaSnje prakse, sagledati kakvih bi moglo biti prilika za
unapredenje kao i rizike koji ih prate. Nakon ocene alternativa dobija se rezultat koji postaje strateski plan
za postizanje visokih ciljeva.

Naredni korak se ti¢e realizacije, treba postaviti cilieve, potrebni su operativni i takticki planovi da se
razrade sitni detalji i plan preto€i u praksu i donese rezultate.

Poslednji korak je nadgledanje rezultata. Zavisno od ishoda ovog praéenja, mozda ¢e morati da se menja
stratedki plan ili da se reviduju ciljevi.

Proces je prikazan grafic¢ki na Slika 1.
Svrha ovog izve$taja je da se dode do nacrta strateSkog plana i okvira za njegovu realizaciju radi

razgovora/dogovora na relativno visokom nivou. Detaljno operativno planiranje ¢e uslediti nakon $to budu
uradeni konkursna dokumentacija i materijali za obuku u kasnijoj fazi projekta.
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Sveobuhvatna Ciljevi rada JPPS
misija

— JPPS politika odrZavanja
AN RRSP DLI
internl uginak A U oLz Spoljasnie okruzenje
alternativne (prilikelrizlcl)

{|ate strane/slabosti)

strateglje
Moguénost ugovaranja

Postojeca praksa
Pravni okvir budZeta

odrzavanja
OPBRM pilot projekat
Dogovoriti
strateski
plan

Povratna informacija

Postaviti ciljeve i FBNG plan habavis
PBMC uslovi ugovora i
> razviti operativne spucimkacie
planove Obiks
Rezultati —
nadgledanja naceer
Slika 1 Postupak strateSkog planiranja
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3 Ciljevi

31 Ciljevi u politici JPPS
Opis vizije i misije JPPS je objavijen na njihovoj internet stranici.

“Na$a vizija je da budemo ugledno i uspedno preduzeée za upravljanje i razvoj drzavnih puteva u skladu
sa oéekivanjima svih zainteresovanih strana”.

"Nasa misija je da obezbedimo korisnicima drzavnih puteva raspolozZive, bezbedne i komforne uslove
putovanja, da drudtvu u celini stvorimo infrastrukturnu bazu za razvoj, da partnerima obezbedimo
dugoroéne poslove uz moguénost razvoja, da vodimo rauna o zastiti zivoine sredinei da obezbedimo
ispunjenje ocekivanja zaposlenih."

JPPS takode pominje svoje obaveze po Zakonu o javnim putevima koje se mogu ukratko sazeti da je:JP
"Putevi Srbije" zaduZeno za odrZzavanje, zastitu, koris¢enje, gradnju i upravijanje drZzavnim putevima 1 i Il
kategorije u Republici Srbiji.

Opsti ciljevi po sektorima su uzeti da budu predmet usvojenih politika. Politika odrzavanja puteva potice iz
2008. godine i prikazana je u daliem tekstu. Najvazniji cilievi za JPPS su istaknuti u izvodu koji sledi:

mreZu Evrope,

razvojnom politikom i ciljevima Republike Srbije.

bezbednosti za u¢esnike u saobracaju i svodenje negativnog uticaja na Zivolnu sredinu na minimum.

efikasnog transporta robe i putnika.
JP Putevi Srbije ¢e odrzavanje puteva sprovodili radedi na:
©  Uskladivanju i unapredenju zakonske regulative i tehni¢kih standarda;
finansijskih sredstava;

9 Unapredenju upravljanja i planiranje radova na odrzavanju;

©  Saradujuéi sa svim nadleznim institucijama, organima i u¢esnicima u saobraéaju;

politikom zaslite Zivotne sredine Javnog preduzecéa Puteva Srbije;

2 Pobolj$anju bezbednosti u saobraéaju u skladu sa Politikom bezbednosti saobracéaja JP Puteva Srbije;

omogucavanje konkurencije na licitacijama;

< Primenu strogih sankcija za nekvalitetno izvrSenje ugovornih obaveza;

upravijanja putevima i to putem efikasne i kvaliletne dvosmerne razmene informacija;
2 Efikasno pracenje i uporedivanje postignutih rezultata; i

2 Permanentnu obuku i edukaciju struénih kadrova.

2 Sirate8ka orijentacija Republike Srbije u sektoru drumskog transporia je da se funkcionalno integrife u putnu

2 Preduzeée JP "Putevi Srbije” treba da upravija odrZavanjem drZavnih puteva | i Il kategorije u skladu sa

Cilj odrzavanja puteva u Republici Srbiji je da se obezbedi optimalni nivo usluge, uz obezbedivanje prihvalljivog nivoa

Palitika upravijanja odrZavanjem od strane JP Puteva Srbije teZi oCuvanju postoje¢ih puteva i ostvarenju sigurnog i

© Efikasnom i racionalnom planiranju izvodenja radova na odrzavanju puteva u okviru ohezbedenih

2 Smanjenju $tetnih uticaja radova na odrZavanju puteva i koriS¢enja puteva na Zivolnu sredinu u skladu sa

2 Nabavku robe, ugovaranje radova i usluga na principima trziSnog poslovanja, spre¢avanje monopola i

2  Unapredenje principa javnosti u poslovanju da se omoguéi uceice svih zainteresovanih strana u procesu
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Na internet stranici JPPS su prikazani sledeéi prioriteti u odrzavanju:

2 Sprediti ubrzano propadanje puteva

2 Ocuvati ulozeni kapital

2 Pobolj3ati stanje mreze.
U ovom momentu, JPPS nema usvojenu strategiju odrzavanja. Prioriteti su postavljeni u zavisnosti od
ograni¢enja godisnjeg budzeta. Preduzeéa za odrzavanje obavljaju radove po programima koja dogovore
sa JPPS.

Medutim prelazak na PBMC zahteva izradu (formalization) strategije odrzavanja posto JPPS nece vise
imati onu fleksibilnost koju sada uziva da odlu¢uje 3ta ¢e se gde i kada raditi. Takve odluke ée donositi
izvodati zavisno od zahteva sadrzanih u specifikacijama prema uginku.

Minimalni rezultat PBMC bi trebalo da bude da se postignu opéti ciljevi politike odrzavanja u JPPS.

Pored toga od JPPS se trazi da ispuni pokazatelje povlagenja sredstava na RRSP projektu (DLI) iz
sporazuma o zajmu sa Svetskom bankom. Ovo €ini drugu vaznu grupu ciljeva za implementaciju PBMC.

3.2 Pokazatelji povlacenja sredstava (DLI) na RRSP projektu

Investicije u sektoru puteva se koordiniraju u skladu sa Nacionalnim programom rehabilitacije putne mreze
(NRNRP) ¢&iji je kljuéni deo Projekat rehabilitacije puteva i unapredenja bezbednosti saobracaja, RRSP.
Svetska banka (IBRD), EBRD i EIB podrzavaju RRSP i rezultat toga ¢e biti rehabilitacija oko 1100 km
drzavnih puteva (7% mreze).

Svetska banka odobrava sredstva ako se ostvaruju pokazatelji DLI od kojih se nekoliko njih odnosi na
komponentu PBMC. Oko 23% zajma Svetske banke se vezuje za ostvarivanje prelomnih etapa koje su:

D lzrada strateskog plana za uvodenje PBMC;

2 Konkurentske javne nabavke za dodelu ugovora za prvin 1000 km;

2 Dodela ugovora za prvih 1000 km;

2 Postupne javne nabavke i implementacija ugovora za sledecih 2000 km,

Projektni zadatak za usluge konsultanta, u osnovnim crtama, prati dinamiku mada su neke izmene veé
predloZzene u Uvodnoj fazi koje je, kako se tumadci, prihvatila Svetska banka. Konsultant je takode
revidovao radni program za pruZanje usluga u Uvodnoj fazi da bi se ispo3tovao rok za raspisivanje javne
nabavke za prvih 2000 km 2016. godini.

Tabela 1: DLI pokazatelji za komponentu RRSP PBMC*

DLI 1212015 1212016 1212017
3.DLI 3 : Reforme u DLI 3.2 DLI 3.4 DLI 3.6
zgszgzzf:m wfova Izrada Stratedkog plana | Objavijen tender za Objavljen tender za
Jem p za uvadenje PBMC PBMC za 2000 km daljih 1000 km
DLI 3.3 konkurentskim konkurentskim
postupkom postupkom
Izrada tipske tenderske
dokumentacije za PBMC BUE5 Bl
PBMC za 1000 km u PBMC za dodatnih 1000
realizaciji km u realizaciji
* Revidovano u Uvodnoj fazi
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Prema tome, ugovaranje redovnog odrzavanja zasnovanog na definisanom nivou usluge mora da ispuni
sve ciljeve iz gorepomenute strategije. U poglavijima koja slede se razmatraju unutradnji i spoljni faktori
koje treba pregledati radi formulisanja stratedkih opcija za PBMC.
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4 PBMC — Osnovni principi

41 Cilievi

Cilj ugovaranja zasnovanog na definisanom nivou usluge jeste prenoSenje odgovornosti za postizanje
standarda kvaliteta puta na ono pravno lice, koje je u najboljoj poziciji da upravija tehni¢kim i
organizacijskim izazovima; izvodacu radova na odrzavanju.

Rezultat toga bi trebalo da bude efikasnije i efektivnije upravijanje odrzavanjem puta. Cilj je da se
obezbedi da fizicko stanje puta odgovori Korisnicima puta u duZzem ugovorenom periodu, koji se obi¢no
proteze na nekoliko godina. Ovakav pristup znacajno proSiruje ulogu izvodada od prostog izvodenja
radova do upravljanja putnom imovinom i njenog oduvanja.

U ugovaranju zasnovanom na definisanom nivou usluge, izvodacima se plaéa pausalan iznos da ostvare
trazeni nivo usluge na putu i odrzavaju ga tokom ugovorenog perida. Plaéanje se dovodi u vezu sa
postizanjem nivoa kvaliteta ili ‘rezultata’ (outcomes), ali ne i sa ‘proizvodni u&inak (outputs) ili koli¢inom
izvedenih radova.

lzvodac stoga ima jak finansijski podsticaj da postigne rezultate na najefikasniji i naekonomicniji moguci
nac¢in. Da bi uvecao svoj profit trebalo bi da svede svoje aktivnosti na minimalni broj moguéih intervencija,
a da ipak zadovolji nivoe usluge koji su definisani u tehni¢kim specifikacijama uz ugovor.

Medutim, veéina PBMC sadrZi kombinaciju izmerenih/obraunatih i pau3alnih pozicija radovapo uginku.
Podela zavisi od stepena rizika koji Narugilac zeli da prenese na izvodaga. Ovo pak zavisi od raspolozivih
finansijskih sredstava po3to sa pau3alnim iznosima "zaklju¢anim" u ugovoru, Narugilac ima manje slobode
u odludivanju na koji nacin ¢e se sredstva trositi.

Odgovornost pruzanja usluga po osnovu definisanog nivoa usluge se dodeljuje izvodacu i on je taj koji
definige, optimizuje i obavlja potrebne radove odrzavanja. Uloga Naruéioca se svodi na sprovodenje
ugovora i potvrdu da su ostvareni dogovoreni nivoi usluga i da su ispostovani vazeéi zakoni i propisi.

lako je redovno odrzavanje od sustinskog znacaja za odrzavanje puteva da bi oni bili bezbadni za
korisnike u operativnom smislu, periodi€no odrzavanje je to koje ima najveéi uticaj na sprecavanje
propadanja kolovoza; ono ima primari znac¢aj za ofuvanje puta kao osnovnog sredstva. Za odrzivost
potrebnog nivoa usluge potrebna je kombinacija kako blagovremenog redovnog tako i periodiénog
odrZzavanja za Sta se mora izraditi program, koji se mora planirati i realizovati dosledno i odrzivo. Vazno je
da PBMC sadrzi i redovno i periodi€no odrzavanje da bi trud izvodaca imao stvarnog efekta na stanje
puta.

4.2 PrenoSenje rizika
Fundamentalni zahtev u pripremi PBMC je razmotriti pitanje preno8enja rizika.

U normalnoj ekonomskoj i dobroj ugovornoj praksi jednostavno je preneti rizike na onu stranu koja moze
najbolje upravljati njima. U sluéaju odrzavanja puteva, normalno je da se od izvodada trazi da ponude
pausalne iznose za vecinu ciklicnih radova odrzavanja. Ovi radovi se prilicno taéno mogu predvideti iz
godine u godinu, skoro su uvek opravdani i zato $to su relativno jeftini jer je mali rizik da koli¢ine variraju
od jedne do druge godine. U slu€aju dugoroénog ugovora, rizici se izjednacavaju.

Da se odrzavanje kolovoza nade u pausalnom delu PBMC treba razmatrati samo onda kada se trazi
najvisi stepen usluge (putevi sa najguscim saaobracajem) i kada su kolovozi u dobrom stanju, tj. kada je

mala potreba za popravkama i kada se ona moze sa sigurno$¢u predvideti tokom ugovarnog perioda.

Treba uzeti u obzir sledece:

Akliviiost 2 — Tehnicki izvedtaj Sirana 15
PBMC Stratedki plan



” Egis International Uvodenje i razvoj odrzavanja puteva zasnovanog na definisanom
nivou usluge na mrezi drzawninh puteva Srbije

2 UCes¢e izvodaca u izradi projektne dokumentacije i izgradnji deonica puta uklju¢enih u PBMC;

2 Trajanje ugovora — potrebe za odrzavanjem i popravkama je sve teZe predvideti $to se gleda
dalje u buduénost;

S Trenutno stanje puta i potreba za o€uvanjem kolovoza ili periodiénim odrzavanjem.
2 Raspoloziva sredstva za finansiranje pocetnih radova koji su neophodni za postizanje zahtevanih
nivoa usluge.

Pitanja koja treba postaviti su:

2  Moze li se sa sigurno3¢u predvideti obim popravki kolovoza u toku trajanja ugovora? i

© Da li su popravke kolovoza opravdane i mogu li se finansirati?
Drugo pitanje je vazno zato $to ukoliko je kasno za periodi¢no odrzavanje puta, obim popravki moze biti
preveliki da bi primena kriterijuma po definisanom nivou usluge hila razumna. lzvodaé bi bio u obavezi da
izvede mnogo vide radova nego 3to bi naruéilac Zeleo da bude uradeno. U toj situaciji, ekonomicnije je za
narucioca da odluci koje popravke da obavi sam, shodno tome dajuéi instrukcije izvodadu i plaéajuéi mu po
jediniénim cenama. Ukoliko se nedostaci pojavijuju zbog toga $to nisu obezbedivana sredstva za

periodiéno odrzavanje, onda nije logi¢no da se rizik unosi u pausalne iznose. Rizik bi mogao da bude
prenet nakon radova periodiénog odrzavanja, koje bi pozeljno izvelo isto preduzece za odrzavanje.

4.3 Nivoi kvaliteta usluga

Gore objasnjeni principi su sadrzani u nivoima kvaliteta usluga koji se postizu kroz radove po uéinku sa
pausalnim iznosima. Medutim oni se mogu iskoristiti i za pozicije radova Cije se koli¢ine mere i radi
regulisanja vremena reagovanja i kvaliteta obavljenog rada.

Za nivoe kvaliteta usluga definisani su pokazatelji koji treba da:

= budu jasno definisani u specifikacijama;
2 da su jednostavni za obragun i vrednovanje;
© da su realni i dostizni, i da odrazavaju ocekivane nivoe usluga po kategorijama puta;
2 da su obavezujudi u smislu viemena za reagovanije.
Nivoi kvaliteta usluga su utvrdeni prema saobrac¢ajnom opterecenju i strateSkom znacaju pojedinih puteva

s tim Sto se uzima u obzir i funkcionalna klasifikacija (ili kategorizacija). Nivo kvaliteta i vreme trajanja
intervencije mogu da se razlikuju od jedne kategorije puta do druge i mora se uzeti u obzir i stanje puta.

4.4 Obim

Precizan obim usluga u okviru PBMC varira zavisno od lokalnih zakona i odgovarnosti koju narucilac zeli
da prenese na preduzede za odrzavanje. Uopste uzevsi, cilj je ukljugiti onu veéinu usluga i zadataka na
odrzavanju da se u¢e3¢e narucioca svede na minimum.

PBMC radovi i usluge se u normalnim okolnostima dele na SEDAM glavnih grupa radova i usluga :

2 Upravljanje putem

o Koridéenje puta

2 Zaostali radovi na odrzavanju i popravkama puta

2 Letnje odrzavanje

2 Periodi¢no odrzavanje, radovi na rehabilitaciji i pobolj$anju
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4.4.1

nivou usluge na mreZi drzavnih puteva Srbije

Hitni radovi

Zimsko odrzavanje.

Poslovi upravljanja putem

Oni obuhvataju administrativne, programske zadatke i podnosenje izves$taja kako se ispunile
zakonske obaveze i posebni uslovi JPPS. Obuhvataju veliku grupu administrativnih zadataka na
planiranju, programiranju i opstem rukovodenju radovima odrzavanja radi primene specifikacija
po ucinku. Uobiéajeno je da oni obuhvataju:

o

>

4.4.2

Razradu Programa realizacije koji se sastoji od niza upravijackih planova, koji opisuju na kaji
nacdin izvodad planira da ispuni i kontroli$e svoje obaveze:

- godisnjeg i mese€nog radnog programa koji je glavni radni dokumenat, koji se
azurira na mesecnom nivou i omoguéava praéenje napredovanja radova kao i
finansijske obracune.

- Plan obezbedenja kvaliteta, Plan upravljanja zastitom zdravlja i bezbednosti na
radu, plan upravljanja sacbraé¢ajem, plan upravijanja zastitom Zivotne sredine, sve

to u skladu sa nacionalnim smernicama i najboljorm mogué¢om praksom;

Osnivanje i rad Jedinice za upravljanje putem i organizovanje formainih i neformalnih inspekcija
puta, a u skladu sa planom osiguranja kvaliteta;

Pripremu planova za hitne i nepredvidene situacije, koji dele odgovornosti i zadatke svim
ugesnicima u nekoj hitnoj situaciji, tatke kontakta sa hitnim sluzbama, kao i moguée alternativne
obilaske u sluéaju zatvaranja puta i njihovu primenu u praksi;

Priprema plana za zimsku sluzbu pod uslovima koje daje JPPS;

QOdrzavanje i azuriranje baze podataka o putnom inventaru i GIS u formatu koji je kompatibilan sa
nacionalnom bazom geopodataka JPPS kako bi se omogudila nesmetana razmena informacija u
skladu sa procedurom kontrole kvaliteta za proveru i potvedu podataka koju je ustanovilo JPPS.
lzvedtavanje o onome $§to se zahteva u ugovoru, blagovremeno i uz odgovarajuci kvalitet.

Tehnicki pregledi koje propisuje zakonska regulativa Srbije

Usluge tokom kori&cenja puta

Tu spadaju sve aktivnosti za redovno pracenje stanja puteva:

4.4.3

Obilazak putne mrezZe i pisanje izve3taja o pregledanim deonicama i svim dnevnim dogadajima
na mrezi. U dogadaje spadaju i incidenti i radovi bilo da ih je izazvao sam izvodag ili trece lice.

Tehnicko regulisanje saobracaja u svim situacijama, koje su programirane ili nisu, uz saradnju sa
sacbracajnom policjom i, po potrebi, ostalim zainteresovanim stranama i na osnovu
saobraéajnog projekta i planovima za delovanje u vanrednim situacijama.

Zastita putnog zemljidta, koliko je to moguée u sada3njim aranZzmanima u Srbiji time to se neée

dozvoliti siroj javnosti pristup javnom dobru, to ¢e se regulisati pristup javnim putevima i Sto ¢e
se izdavati dozvole za vozila sa viskom tereta ili ve¢eg gabarita od dozvoljenog.

Zaostali radovi na odrzavanju i popravkama puta

Postojanje zaostalih radova na odrzavanju i popravki mora da bude uvazeno kao takvo pri planiranju
PBMC. Izvodaéi moraju da rese pitanje svih neodradenih radova pre nego $to poénu da se zahtevaju nivoi
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usluge prema PBMC. Ti radovi se smatraju kao dodati onom obimu koji bi pofeo da vaZzi kada bude
uspostavljen rezim odrzavanja. Ovi radovi obuhvataju pozicije kao to su uklanjanje gustog rastinja u
putnom pojasu, zamena nedostajuéih ili oSte¢enih ograda i znakova, popravka ohjekata za odvodnjavanje,
kao i zna&ajnije popravke kolovoza.

lako neki od PBMC zahtevaju od ponudaca da obave sopstveni obilazak terena i pracenu zaostalih radova
u toku perioda za podnosenje ponuda, iskustvo pokazuje da ovo moze da dovede do ozbiljnih
nesporazuma i problema tokom realizacije.

Dobro je da naru&ilac proceni koli€¢inu zaostalih radova za pozicije radova koje se plaéaju pausalno i za
koje se potom primenjuju definisani nivoi usluga veé tokom pripreme ugovora. Od ponudaca se potom trazi
da potvrde predracune i predvide sve Sto smatraju da je dodatno potrebno.

4.4.4 Letnje odrzavanje

To su svi radovi i usluge potrebni da put bude bezbedan za korisnike puta i da se ograniéi njegovo
propadanje blagovremenim popravkama nedostataka. Tu spadaju radovi unutar putnog zemlljista (iviéne
trake, bankine i kosine) sistem za odvodnjavanje, kolovoz i putni objekti. Posebnu paZznju treba obratiti na
mere za bezbednost na putu kao $to su znaci, ograde ismerokazni stubici.

4.4.5 Periodicno odrzavanje, rehabilitacija i poboljanje

Kako je pomenuto u Odeliku 4.1, da PBMC ima pozitivan uticaj na stanje puta, vazno je predvideti
sredstva za periodi¢no odrZzavanje u obliku presviacenja puta, povrdinske aobrade ili drugih bitumenskih
tretmana. Ovi radovi su od su&tinskog znagaja za o€uvanje putne imovine.

Uobi¢ajena praksa sa PBMC je tretirati ove radove sa iste polazne osnove kao i druge pozicije radova koje
se mere. |lzvodaci daju ponude na osnovu predratunskih koli¢ina, ali stvarni obim radova se utvrduje kroz
ugovor na osnovu uofenog stanja puta i raspoloZivosti sredstava. Za ove radove treba malo projektovanja
i mogu se obiéno poveriti izvodaéu PBMC. Medutim, sadadnja regulativa u Srbiji ovo ne predvida.1 Ovo je
vazno stratesko pitanje o kome se govori u Odeljku 6.3.

Vaznije radove rehabilitacije i poboljanja kojima se dopunjavaju ili menjaju karakteristike puta, obi¢no
projektuje narugilac i posebno specificira u konkursnoj dokumentaciji za PBMC. Tu ne postoji
neuskladenost sa odredbama sadasnje zakonske regulative.

4.4.6  Hitni radovi

Po svojoj prirodi ovi radovi se ne mogu unapred predvideti veé se mogu samo oéekivati na osnovu ranijeg
iskustva. Medutim, vremenske prilike su sve ¢udnije i ¢ak ni meteorolodke statistike ne mogu da budu
pouzdana osnova za predvidanje buducih dogadaja.

U svakom sluéaju svi PBMC ukljuuju odredena sredstva za hitne sluajeve specifiéne prirode, obi¢no
zbog poplava ili ekstremnih dogadaja koji mogu izazvati Stete koje izvadaC nije mogao da sprei
odrzavanjem.

' 1.59 Zakona o putevima predvida da se celokupno periodigno odrZavanje (zajedno sa presviaenjem) "jzvodi na
osnovu tehnitke dokumentacije pripremliene u skladu sa ovim zakonom, tehnickim propisima i standardima.
Dokumentacija obuhvata: opste odredbe, projekini zadatak, tehnicki izvestaj, plan lokacije, poduZni profil, popre¢ne
profile, defaljinu tehnologiju radova, projekat saobracajnih znakova, signala i opreme, opis pozicija radova sa
predmerom | predraéunom, plan saobradajne regulacije tokom izvodenja radova i tehni¢ku reviziju projektne
dokumenlacije.
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Hitni radovi se vode kao "dodatni rad" ukoliko su za to obezbedena sredstva pri ¢emu se izvodacdu
nadoknaduje angazovanje svih koli¢ina resursa - mehanizacije, radne snage i materijala na osnovu
kankurentnog cenovnika i odobrenog predracuna.

4.4.7 Zimsko odrzavanje

Mada se za obim posla kaji je potreban zimi koli¢ine ne mogu kvantifikovati unapred on se &esto ubraja u
usluge sa pau$alnim iznosom i po osnovu definisanog nivoa usluge obzirom da ih je teSko izmeriti na
terenu. U mnogome to odgovara opstim cilievima PBMC; Narulioca interesuje krajnji rezultat (put
ocis¢en od snega i leda) vide nego napor da se proizvede rezultat.

Problem je uspostaviti mehanizam koji ¢e za rezultat imati ravnopravnu podelu rizika sa izvodacem tako
da placanje iskaze stvarni napor potreban za intervenciju pri ovim de$avanjima zimi. Sistemi se koriste da
se utvrdi kada ¢ée intervencije biti potrebne time 3to se prate vremenski uslovi i temperature kolovoza.
lzvodadu na PBMC se esto placa “fiksni” deo za stavljanje na raspolaganje odredenih resursa i za njihov
status “na ¢ekanju” tokom zimskog perioda. Stvarni rad koji je izvodac izvrdio izvodadu se placa kroz
“promenljivi” deo, koji je &esto radlanjen u skladu sa razliGitim vrstama intervencije (preventivno
delovanje, ciS¢enje snega, spreCavanje Klizavosti, otklanjanje poledice itd). Mehanizam uvaZava
nepredvidivost radova koji su potrebni tokom perioda.

Da bi ovakav mehanizam bio efikasan moraju se usko povezati dogadaji koje je aktivirao meteoroloski
sistem za prac¢enje vremenskih uslova (okidal za akciju) i stvarno potrebne intervencije na terenu.
Primena tih sistema otklanja subjektivnost i problem verifikacije ulaznih koli¢ina posle takvog nekog
dogadaja. Medutim, u praksi moze biti teSko ostvarivo da se postigne Kkorelacija izmedu osmotrenih
vremenskih uslova i stvarnih intervencija koje su potrebne na terenu.

4.5 Placanje

Jedan od osnovnih cilieva PBMC jeste da racionalizuje jedan broj pozicija radova koje se plaéaju time Sto
¢e staviti $to vise njih u pau3alne iznose. Stepen do koga je ovo moguce zavisi od zakonske regulative.
Upravijagi puta moraju da raunaju sa sopstvenim izdacima. Ukoliko je previde radova uvezano u
pausalne iznose, postaje tedko uspostaviti vezu plaéanja sa stvarno izvedenim radovima. To je klasi¢na
dilema. S jedne strane cilj je dati izvodacima vecu odgovornost za planiranje njihovih sopstvenih operacija.
S druge strane, upravijadi puteva su odgovorni revizorima i moraju da pokaZu na $ta su sredstva
potrodena.

Ima sluéajeva, kao u Juznoj Americi®, da su rehabilitacija i odrzavanje uvezani u jedan jedini dugoroéni
ugovor i da su svi radovi pla¢eni pauSalno. Medutim, za tender za takve projekte potrebno je
sveobuhvatno poznavanje putne imovine, njenog stanja i verovatnih performansi uzimajuéi u obzir
saobracajno opteredenje i stanje Zivotne sredine

Kako bi se ublaZila raspodela rizika uvedeni su hibridni ugovori, koji predvidaju da se radovi po osnovu
ucinka, koji se plac¢aju pausalno, ograniavaju na cikli¢no redovno odrZavanje i odrzavanje koje je tedko
predvideti (popravke) na deonicama puta koje je projektovao i izgradio izvodaé. Ovu logiku je primenila
Svetska banka za pilot projekat u regionima Macve i Kolubare.

U svim slu¢ajevima je bitno da kriterijumi za pla¢anje ne budu suvide kompleksni tako da bude jasno i
naruciocu i izvodacu koje placanje je opravdano.

? Mnoge Latinoameritke zemlje su usvojile odrZzavanje po osnovu uginka kao &to je CREMA (contratos de reabilitacao e -
manutencao — ugovori za rehabilitaciju i odrZzavanje) u Brazilu.
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Putevi na teritoriji obuhvacéenoj projektom su generalno u loSem stanju. Tek 30% mreze je procenjeno da
je u dobrom stanju koje je pogodno za PBMC koji bi obuhvatio i ciklitno (odrZavanje izvan kolovoza) i
odrzavanje kolovoza. Za preostalih 70%, ne moze se predvideti kako ¢e se menjati stanje kolovoza tokom
3-godiénjeg trajanja ugovora pa prema tome ni utvrditi cene za pau$alne iznose.

2 Aktivnosti na imovini puta i odrzavanju ¢e morati da se razdvoje u dve kategorije: Aktivnosti, koje
se mogu isprogramirati i za koje se obim poslova moze predvideti sa dosta sigurnosti, i koje ¢e se
plaéati pausalno shodno zahtevanim nivoima izvrienja,

2 Aktivnosti za kojie se obim posla ne moZe precizno predvideti treba da se pokriju kroz pozicije
radova sa jedini¢nim cenama za stvarno izvedene radove.

4.5.1 Umanjenje pla¢anja

Svi PBMC ugovori imaju mehanizam umanjenja placanja (ponekad je uvrsten u ugovorne kazne) koji se
primenjuju u razli¢itom stepenu ukoliko izvoda¢ ne uspe da ispoStuje zahteve specifikacija za definisane
nivoe usluge. Umanjenja pozicija koje se plac¢aju paudalno se primenjuju na vie nacina:

2 Flksni iznos moze biti umanjen;
2 Procenat pausalnog iznosa moze biti umanjen;
2  Mogu se dodeliti kazneni poeni i odgovarajudi iznos izuzeti iz placanja.

U pilot projektu je koris¢ena ova poslednja moguénost i ‘kazneni’ poeni su dodeljivani kada je napravijen
propust i nije zadovoljen trazeni nivo usluge.

Umanjenja pla¢anja mogu takode da se primene i na pozicije radova koje se mere i placaju po jedini¢nim
cenama i to na osnovu vremena odgovora — izvrenje radova u datom periodu nakon instrukcije i kvaliteta
izvedenih radova.

Ugovorne kazne za druge kategorije radova kao Sto su Zaostali radovi i Periodi€no odrzavanje se
uobigajeno definisu kao procenat od vrednosti radova koji treba da se zavrde u odredenom vremenskom
periodu.

Sli¢no klasicnim ugovorima, od plaéanja za radove koji se mere zadrZava se iznos koji se oslobada na
kraju ugovora bilo u celosti (za radove odrzavanja) ili tek na kraju perioda odgovornosti za nedostatke (za
periodi¢no odrzavanje, rehabilitaciju i radove na pobolj§anju). Za radove na odrzavanju koji se plaéaju
pausalno i koji ne sadrze material zadrzani iznos se ne primenjuje.

4.6 Nadzor i pracenje
Narudioca predstavlja Direktor projekta koji komunicira sa upravljaéem puta koga imenuje PBMC izvodac.

Prac¢enje i regulativa po osnovu PBMC se zasniva na rezimu inspekcija koji kombinuje programirane
‘formalne’ inspekcije sa ‘neformalnim’ obilascima terena koje vrdi direktor projekta. lzvodaé mora da
odrzava sistem osiguranja kvaliteta u svojoj Jedinici za upravijanje putevima da prati njegov ucinak i da
ispravija neuskladenosti kada do njih dode.

Od izvodada se zahteva da izradi Plan osiguranja kvaliteta na poCetku izvrSenja posla, i predstavi svoju
organizaciju i sredstva koja ¢e koristiti da realizuje ugovor. Jedinica za upravljanje putevima je nezavisna u
odnosu na Jedinicu operative i iskljuivo se bavi kontrolom kvaliteta. Ona je okosnica mehanizma za
praéenje radova.,

Direktor projekta vri dva glavna vida inspekcije:
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2 Formalne inspekcije, koje se vrde u prisustvu obeju strana i dogovaraju unapred (obitno radi
provere meseé&ne situacije izvedenih radova). Stvarni nivoi kvaliteta se overavaju na mese¢nom
nivou i predstavljaju osnovu da Direktor projekta overi "lzvestaj o izvrSeno] meseénoj inspekciji
kvaliteta radova" tj. ove inspekcije predstavljaju formalnu procenu izvedenih radova. Formalne
inspekcije bi trebalo izvoditi na reprezentativnoj duZzini putne mreze iz ugovora i na segmentima
koje izabere Direktor projekta.

2 Neformalne inspekcije se sprovode nezavisno od strane Direktora projekta u proizvoljnim
intervalima da se proveri postignut u€inak koji je prijavio lzvodac i da se izabere deo mreze za
formalne inspekcije.

Direktor projekta ima mali tim asistenata. lzvoda¢ je u obavezi da obezbedi pomoéno osoblje za formalne
inspekcije.

Nadzor i mehanizam praéenja mogu se sumirati na sledec¢em grafikonu:

Slika 2: Mehanizam pracenja

lzvestaj o inspekciji nivoa radova

\L

Neformalne inspekeije po odluci Direktora projekta

. ——

| Meseéna situacija o izvedenim radovima °

\

Zajednicka formalna inspekcija odabranih deonica
od strane Direktora projekta i lzvodaca

Priviemena mesecna situacija za sve
radove
(Jediniéne cene, pausalni iznosi, rezijski
ovi)

Odobrenje od strane Direktora projekta

Plac¢anje od strane
‘ Narucioca
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5 Interna ocena

U ovom odeliku uzimaju se u obzir razni faktori u sferi uticaja JPPS-a koji se moraju uzeti u obzir pri
formulisanju strategije PBMC. Prougeno je detaljno ranije iskustvo sa pilot projekta OPBRM kao opste
iskustvo iz postojeéih aranZmana koji su direkino ugovoreni.

Razmotren je i problem strategije odrzavanja. Prelazak na javnu nabavku znadi da ¢e JPPS imati manje

fleksibilnosti u svom nadinu rada i da se neki aspekti strategije odrzavanja, posebno aktivnosti sa
pausalnim iznosima moraju reflektovati na specifikacije za PBMC.

5.1 OPBRM pilot projekat
Pilot projekat je pripremlien i realizovan uz podrsku Svetske banke Projektu rehabilitacije saobracaja.
Magistralni i regionalni putevi u regionima Macve i Kolubare (oko 1.200 km) su bili izabrani za 2 ugovora
od kojih je svaki trajao 3 godine.
Nabavka za pilot projekat je sprovedena po pravilima Svetske banke.
Glavni ciljevi pilot projekta bili su:

©  Poboljgati redovno odrzavanje puteva putem uvodenja novih metoda i savremene opreme;

2 Smanjiti tro8kove redovnog odrzavanja puteva korid¢enjem savremenih metoda i opreme;

2 Smanijiti troskove odrzavanja primenom novih metoda ugovaranja na osnovu konkurentnog
nadmetanja;

2 Unaprediti organizaciju i vrSenje aktivnosti kroz ugovaranje radova na principu zahtevanih nivoa
usluga;

Pilot projekat je unela zna€ajne novine u raniju praksu odrzavanja u Srbiji:

2 Uvodenje pozicija radova sa pau3alnim iznosom, sa umanjenom i konsolidovanom listom pozicija
radova koje se mere u odnosu na tradicionalne ugovore o odrzavanju;

2 Definisala je kategorije odrzavanja za razlidite tipove/kategorije puteva;
2 Primenu ugovornih kazni (*kaznenih" poena) za neuskladenost;

2 Primenu putnog meteorolo$kog informacionog sistema da bi se regulisalo pla¢anje zimskog
odrzavanja,

2 Samokontrola izvodacéa (uvodenje jedinice interne kontrole izvodaca);

Ugovar na pilot projektu je bio “hibridni” ugovor i podrazumevao je 3 razli¢éita mehanizma za plac¢anje
izvedenih radova:

2 Plaéanje po osnovu kvaliteta izvr8enja (za aktivnosti u okviru cikli¢nog redovnog odrzavanja i
zimskog odrzavanja) sa navedenim standardima ili kriterijumima za kvalitet usluga i fiksnim
meseénim iznosima (pau$alnim) koji se placaju za zahtevane nivoe usluga;

9 Plaéanja po osnovu jedini¢nih cena (za popravke i aktivnosti na odrzavanju koje se zahtevaju u
odredenim intervalima tokom godine) sa godisnjim procenama koli¢ina za svaku poziciju i
aktivnost, koje se plaéaju po ugovorenim jediniénim cenama za izmerene koli¢ine izvedenih
radova;
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2 Plaéanje za dodatne radove (hitne radove) po osnovu ugovorenih cena za detaljnu listu resursa i
nominalnih koli¢ina koje se plaéaju na osnovu stvarnag utroska.

Koli¢ina radova redovnog odrZzavanja plaéena po jediniénim cenama je procenjena da iznosi 55%, u
poredenju sa 45% koje su placene kao paus$alni iznos.

Znacajna koli¢ina povrdinske obrade kao pozicije koja se meri i placa po jedini¢noj ceni je takode bila
uneta u obim radova. Po C1.59 Zakona o javnim putevima ovi radovi ulaze u periodiéno odrzavanje. Cini se
da je napravljen izuzetak u ugovoru s obzirom na to da ga je finansirala Svetska banka.

5.1.1 Implementacija

Dva ugovora su dodeliena PZP Beograd, Srbija i Alpine Mayreder Bau Gmbh, Austrija u periodu 2004-
2008. Na isteku prve 3 godine finansiranja od strane Svetske banke, ugovori su ‘preneti’ sa prvobitno
izabranih izvodaga na PZP Valjevo. Ugovori su potom produzeni na jo$ 4 godine (do 2012.) uz lokalno
finansiranje. Odrzavanje se vratilo na tradicionalno direktno ugovaranje (sa PZP Valjevo) od godine 2013
zbog manjka sredstava.

Sveukupna povratna informacija sa ovog pilot projekta bila je pozitivna sa svih strana, uprkos ozbiljnim
problemima u prvoj godini. Nakon sticanja iskustva, napravijeno je nekoliko manjih unapredenja da bi
radovi na terenu tekli glatko.

U naknadnoj analizi po zavrietku projekta, predloZeno je da se ponovo pokrene druga faza PBMC sa
nesto izmenjenim uslovima na mrezi i to:

2 Uvedati udeo PBM u ugovoru time $to ¢e se vide pozicija radova (naroito za popravku kolovoza)
prebaciti sa jediniénih cena na pausal;

2 Ustanoviti pogetnu kontrolu da se utvrdi “nulto stanje” putne mreze.

éy
b

Ukljuciti dodatna osnovna sredstva i radove (uglavnom vezano za bezbednost sacbracéaja i
odrzavanje sistema za odvodnjavanje).

= Uvesti preciznije specifikacije za klju¢no osoblje izvodacéa.

2 Revidovati mehanizam za umanjenje pla¢anja po ugovoru;

2 Ostaviti prostor za manja poboljSanja bezbednosti sacbracaja i dispozicija raskrsnica.
©  Pobolj3ati opste uslove i specifikacije.

Povratna informacija o realizaciji pilot projekta je dobijena iz nacionalnih i regionalnih sedista JPPS, od
strane nadzora na projektu i izvodaca (PZP Valjevo).

Sve strane su se sloZile da nakon inicijalnog perioda uéenja, PBMC ugovor nije bio teZak ni za realizaciju
ni za praéenje. Takode su se slozile da je rezultirao znacajno boljim stanjem puteva. Praktiéna izvodljivost
PBMC nije dovedena u pitanje. Za primenu povrdinske obrade se takode smatra da je imala veoma
pozitivan uticaj na stanje puteva.

Neka prilagodavanja/pobolj$anja su smatrana neophodnim i iziskivala su razgovore i detaljnije razmatranje
pre nego $to bi bila uklju¢ena u buduce ugovore za PBMC. Pored toga, neki administrativni problemi su se
pojavili u vezi sa realizacijom projekta i pracenjem.

5.1.2 Kaltegorije odrZzavanja

Prema specifikacijama po uginku za pilot projekat putevi su razvrstani po prioritetima u 6 grupa za letnje
odrzavanje i 4 grupe za zimsko odrzavanje. Ovo je bilo neophodno da bi se odredili prioriteti intervencija
na adrzavanju i nivoi usluga propisali na osnovu kategorizacije puteva i saobracaja ili stratedkog znacaja.
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U vreme pilot projekta vazila je stara kategorizacija mreZe. Sa nedavnom prekategorizacijom drzavnih
puteva u &etiri kategorije, potreba za daljom podelom za redovno odrzavanje se mora ponovo razmotriti.
Medutim, i dalje ostaju znacajne razlike u standardu puta i saobrac¢ajnom optereéenju izmedu puteva iste
kategorije. Ovakve razlike se moraju uzeti u obzir pri utvrdivanju prioriteta u odrzavanju, uz uvaZavanje
postojeée prakse odrzavanja puteva JPPS.

JPPS u ovom trenutku dodeljuje prioritete putevima u skladu sa 3 nivoa za zimsko odrzavanje, nezavisno
od kategorizacije drzavnih puteva. Ne postoje zvani¢no dodeljeni prioriteti puteva za letnje odrZavanje.

‘Sta podrazumeva Strategija?

Kategorije odrzavanja su potrebne da bi se utvrdili prioriteti u nivoima usluge. Neophodno je iste utvrditi u
skladu sa saobracéajnim opterec¢enjem, strateskim zna€ajem i stvarnim stanjem puta:

o Prioritet treba dodeliti putevima u dobrom stanju u odnosu na druge puteva koji su ve¢ zakasnili
za periodi¢no odrZzavanje i gde popravke na kolovozu moraju biti obimne:

© Deonice puta koje prolaze kroz izgradene oblasti i opstine gde je JPPS jedino zaduZen za
odrzavanje unutar granica kolovoza treba da se odvoje od ostalih vangradskih deonica puta.

Gorepomenuto ¢e znaditi da jedna deonica puta moze da bude podeljena izmedu nekoliko prioriteta za
odrzavanje.

Prioriteti u zimskom odrzavanju bi takode trebalo da budu odredeni u skladu sa saobraéajem i strate$kim
znadajem, i da prate prioritete koje primenjuje JPPS na celokupnoj putnoj mrezi.

5.1.3 Odrzavanje kolovoza

Na nekim putevima koji su zakasnili za periodiéno odrzavanje bilo je potrebno prekomerno krplienje
kolovoza. lako je pilot projekat imao za rezultat bolje odrzavanje bankina, to se pokazalo da je u
suprotnosti sa logim stanjem nekih puteva gde je bilo potrebno presviagenje ili rehabilitacija, a isti nisu bili
ukljuéeni u obim radova.

lzvodaci i nadzorni organi iz JPPS su predloZili da ugovor PBMC ukljugi odredeni iznos za periodi¢no
odrzavanje (presviacenije ili novi sloj kolovoza) na oko 5% duzZine ili 5% ugovorenog iznosa za reSavanje
ovog pitanja. Dok je povrsinska obrada bila obuhvaéena pilot projektom, za presvlacenje asfaltom nije bilo
predvidenog iznosa.

Na povrsinsku obradu se gledalo kao na vrlo dobru alternativu presvlacenju asfaltom na ispucalim
relativno nedeformisanim putevima. Iskustvo iz regiona Macve i Kolubare je bilo ubedljivo u tom smislu i
predstavljalo je jak argument za ubacivanje istog u budu¢e PBMC-ove.

Medutim, shodno Zakonu o javnim putevima (€l. 59), ono se smatra periodiénim odrzavanjem. Postoje
stari standardi za povrdinsku obradu (JUS iz 1964). Druge specifikacije su uvedene na PBMC npilot
projektu i mogle bi da se dalje razvijaju za primenu u buduénosti.

Kriterijumi redovnog odrzavanja kolovoza po uginku ¢e mozda morati da pretrpe izmene da bi se
prilagodile predstoje¢om tenderu, da bi se uzeo u obzir moguéi neuspeh i da bi zahtevi po uéinku
oblikovali u skladu sa raspoloZivim budZetom.

Sta podrazumeva Strategija?

Iskustvo sa pilot projekta podupire argumente da se u obim radova unesu periodi¢ni "radovi otuvanja
kolovoza" kao &to su presviaéenje asfaltom i povriinska obrada.

Medutim, problem je i dalje definicija periodignog odrZavanja po Cl. 59 Zakona o javnim putevima u kome
se trazi da za svaki rad periodiénom odrzavanju bude uradena detaljna tehnicka dokumentacija, odobrena
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i specificirana pre raspisivanja tendera dok PBMC ugovor zahteva fleksibilnost; odiuke o tipu i mestu
svakog postupka dogovarati dok traje ugovor.

5.1.4 Kontrola vegetacije

Da bi se zadovoljili standardi izvr§enja, izvodac je bio u obavezi da prede na mnogo intenzivniji reZzim
koenja trave u odnosu na tradicionalnu praksu u kojoj bi 2-3 koSenja godisnje bilo normalno, u zavisnosti
od nadmorske visine, padavina i vrste zemljista.

Sezona rasta vegetacije u proleée, kada trava najbrze raste bila je problemati¢na jer je primoravala
izvodaca da neprestano kosi da bi zadovoljio standarde izvr&enja. Mnogi kazneni poeni su dodeljeni jer je
izvodaé bio nepripremljen za trazene dodatne radove. KoSenje trave je bio manji problem u preostalom
delu godine.

Preporutena je izmena specifikacija da se predvidi vise vremena za postizanje nivoa usluge u vreme
najbrzeg sezonskog rasta vegetacije.

Sta podrazumeva Strategija?

Za nivoe usluge treba uzeti u obzir sezonsku prirodu nekih od aktivnosti redovnog odrzavanja, posebno
kontrolu vegetacije, ali isto tako i odrZavanje sistema za odvodnjavanje koje zavisi od sezonskog
rasporeda padavina.

5.1.56 Zimsko odrzavanje

lako su izvodadi imali direktan pristup podacima sa meteoroloskih stanica koji su im koristili u planiranju
njihovih aktivnosti, oni nisu znali unapred za koje intervencije ¢e biti placeni.

Zapise sa PMS je analizirao struénjak u Beogradu koji je identifikovao “vremenske dogadaje” iz istorijskih
podataka. Specifikacije za ove “dogadaje” nisu bili dati u prvobitnoj ugovornoj dokumentaciji. To znadi da
izvodaci nisu imali nacina da potvrde obra¢un plaéanja koji je izvr8io Narudilac. Plac¢anja nisu uzimala u
obzir stvarne intervencije koje su vréene na terenu. Putna mreza na teritoriji odrzavanja je ravnomerno
podeljena izmedu 3 stanice (tj. jedna treéina ukupne putne mreZe po stanici) bez uzimanja u obzir da li su
podaci sa stanica bili reprezentativni za uslove na tim putevima. Dogadaj koji je bio zabeleZzen na jednoj
stanici je bio osnov za plac¢anje na jednoj tre¢ini duzine putne mreze, dogadaji koji su bili zabelezeni na 2
stanice osnov za placanje na dve trecine duzine putne mreze, i tako dalje.

Radovi koji su bili potrebni tokom “ekstremnih® vremenskih uslova, kao 3to je definisano u Specifikacijama,
pla¢ani su kao dodatni radovi prema izmerenim angaZovanim resursima (mehanizacija, ljudstvo i
materijali) .

Kako bi bio u skladu sa planom zimskog odrZavanja, specifikacijama izvrdenja i zahtevima saobraéajne
policije, izvodaé je bio obavezan da interveniSe bez obzira da li ¢e “dogadaj” biti prihvac¢en za plac¢anije ili
ne.

Osim toga, meteorolo$ke stanice nisu bile postavijene na najboljim mestima, s obzirom da nije bilo ranijeg
iskustva i da izvodaé na odrZavanju nije bio konsultovan u vreme kada su stanice bile postavljane. Jedna
stanica je postavljena na lokaciji mosta, $to je znadilo da podaci verovatno nisu bili reprezentativni za
okolnu putnu mrezu. To znadi da je izvodac bio pla¢an kada intervencije na okalnim putevima nisu bile
neophodne.

Rezultat je bio nepostojanje veze izmedu radova kaji su izvedeni i stvarnih placanja izvodagima.

Pre nego $to je PZP Valjevo preuzelo ugovore, izvodaci su morali da improvizuju prostore za skladidtenje

materijala i opreme i smestaj sopstvenog osoblja. Tako je doslo do prili¢éno nezadovoljavajuce i haotiéne
situacije u kojoj su izvodadi iznajmljivali prostor u garazama i skladistima, €esto ne na idealnim mestima da
bi sa svojom opremom efikasno pokrivali teren &to se traZi Planom zimskog odrZzavanja.
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Stedeno iskustvo je ukazalo na potrebu da izvoda¢ima budu na raspolaganju posebni punktovi za
odrzavanje izvan teritorije odrZzavanja. To je dovelo do odluke JPPS da otpotne program izgradnje
‘centara za odrzavanje javnih puteva' koje bi se iznajmljivali izvodagima kada odrzavanje bude ugovarano
kroz postupak javnih nabavki.

Za buduce ugovore je preporuéeno da izvoda¢ ima direktan pristup informacijama koje daju stanice PMIS i
da postoji bolja povezanost intervencija kojima su te informacije bile “parameter za intervenciju’ i stvarnih
intervencija na terenu.

Sta podrazumeva Strategija?

Pristup punktovima za odrzavanje, jasno je, vitalan je zahtev za izvodace koji poti¢u izvan teritorije za
odrzavanje koja je predmet projekta. Cinjenica da prvim izvodagima na pilot projektu nisu bili dostupni
punktovi za odrzavanje je mozda bila faktor koji je doprineo ustupanju teritorije izvodacu PZP Valjevo koji
je posedovao celokupnu infrastrukturu u oba okruga. U idealnom sluéaju, centri za odrZavanje puteva
treba da budu u funkciji pre ugovaranja zimskog odrzavanja.

Nadalje:

2 Meteorolo3ke stanice treba da budu instalirane i u funkciji pre dodele ugovora. Stanice se moraju
pazljivo rasporediti da bi njihovi podaci bili reprezentativni za deo putne mreze koji pripada
njihovoj teritoriji. Putevi bi trebali da se dodeljuju meteorolo$kim stanicama u skladu sa njihovim
posebnim karakteristikama, posebno u smislu njihove nadmorske visine

2 lzvodadi bi trebali da imaju potpun pristup PMIS i da poseduju oadgovarajuci programski paket za
modeliranje (sa termalnim mapiranjem) kako bi se prikupljeni podaci mogli Koristiti za efikasnije
planiranje aktivnosti i proveru intervencija koje su prihvatljive za placanje.

2 Pracenje vremenskih uslova na kritiénim lokacijama kao $to je kolovozna ploa mosta ne bi
trebalo da se karisti kao osnov za pla¢anje u opstem slucaju, ve¢ samo za postupke u odrzavanju
na tim odredenim lokacijama;

2 Svako nepodudaranje izmedu aktivnosti koje su stvarno potrebne na terenu i dogadaja koje su
zabelezile meteoroloske stanice treba da bude istazeno uz preduzimanje mera na njihovom
otklanjanju;

9 Centri za odrzavanje treba da budu uspostavijeni pre javne nabavke radova na odrzavanju,
posebno gde postoji potreba za njima na udaljenim lokacijama;

5.1.6 Redovno odrzavanje zimi

Kako stoji u specifikacijama sa pilot projekta, sve aktivnosti redovnog odrzavanja koje se placaju pau$alno
bile su pracene tokem cele godine i nije se uzimala u obzir ni sezona niti njihova neizvodljivost u zimskim
mesecima.

Period za plac¢anje po stavkama redovnog odrzavanja je sveden na rate u letnjim mesecima (6 ili 8 rata
zavisno od aktivnosti), pri cemu zahtevani standardi izvr$enja moraju biti ispunjeni do pocetka zimske
sluzbe. U protivnom, radovi se moraju nastaviti do ispunjenja zahtevanog nivoa usluge.

Sta podrazumeva Strategija?

Specifikacije PBMC treba da za plaéanje pau3alnih iznosa za aktivnosti naprave razliku izmedu sezona.
Kontrola vegetacije vazi samo u letnjim mesecima pa je treba iskljugivo plac¢ati u tom periodu. Ostale
aktivnosti kao 3to su odrzavanje sistema za odvodnjavanje, manje popravke znakova, ograda, i dr. su

potrebne cele godine pa ih tako treba i placati.

Aktivnost po uéinku i pausalu treba da se prati samo u onom periodu u kome ¢e je narucilac placati.
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5.1.7 Odrzavanje propusta

Ciséenje propusta je pla¢ano pausalno po uéinku. Medutim, izvoda¢ je naiSao na probleme jer su viasnici
zemljista namerno blokirali propuste da sprece oticanje vode preko njihovog zemljidta ili su sadili useve u
ispustima. Tako su neki propusti bili Eesto blokirani Sto je iziskivalo ponovljene intervencije Cidcenja.

Pokazalo se da su za odrzavanje bili problematiéni i propusti malog pre¢nika (narogito oni ispod
individualnih prikljuaka na put).

Sta podrazumeva Strategija?

Izvoda& PBMC ne bi trebalo da snosi ugovorne kazne ako bi njegov ucinak trpeo zbog meSanja trecih lica
ili nepostojanja saradnje od strane tih lica. Direktor projekta i JPPS treba da se uhvate u ko3tac sa ovim
problemima.

Ovaj argumenat se odnosi na sve situacije u kojima rad izvodaca snosi posledice zbog aktivnosti drugih
lica. Te aktivnosti mogu imati viSe oblika, od izgradnje novih pristupnih saobracajnica, odrZavanja
podzemnih komunalnih instalacija, polaganja cevi i kablova do rehabilitacije i radova pobolj$avanja koje
izvode drugi izvodaci.

Trebalo bi primeniti pravilan postupak i izmeniti obavezu izvodaca da odrzava te lokacije i deonice dok
traju aktivnosti trece strane i to sve do trenutka dok ti problemi ne budu reseni.

5.1.8 Odrzavanje mostova

U specifikacijama pilot projekta bilo je nekoliko usko specijalizavanih aktivnosti na odrzavanju mostova
koje normalno ne obavlja klasiéan izvoda& na odrzavanju.

To su bile zamena dilatacionih sprava, manje opravke leZista, popravke hidroizaolacije i o$te¢enja od
korozije na celitnim konstruktivnim elementima. To su periodi¢ne aktivnosti koje normalno obavljaju
specijalizovani izvodati a JPPS koristi sredstva za periodiéno odrzavanje. Za neke radove se utvrduju
paualni iznosi i ne prati uéinak nijednog od ovih radova.

Izgleda da ovi radovi na mostovima nisu bili u stvarnosti izvodeni u pilot projektu.
iéta podrazumeva Strategija?

Aktivnosti oko odrzavanja mostova po osnovu PBMC treba strogo ograniciti na aktivnosti iz redovnog
odrzavanja. JPPS ¢e angaZovati specijalizovane izvodace za popravke i periodi€no odrzavanje mostova.

5.1.9 Rezim nadgledanja i inspekcija

Pravilo je za vecinu ugovora po uginku da se rezim mesecnih inspekcija primenjuje radi ocene ucinka, i
provere ocena do koji su izvodaci doli i to na jednoj duZini mreze uzete za uzorak.

lako je neprakticno i neekonomiéno obavljati inspekcije na svakom km puta svakog meseca, rezim
inspekcija na pilot projektu bio je vrlo blag. Proizilazi da se stanje na samo 5 km mreze Karistilo za potvrdu
pla¢anja izvodacu svakog meseca. Ukoliko bi bila uoena bilo koja neusagladenost, inspekcija je vréena
na narednim deonicama j sve dok nije pronadena potpuno usaglagena deonica. Ovakakv pristup bi mogao
biti efikasan samo ukoliko bi Direktor projekta od samog poetka ciliao deonice za koje zna da su
neusaglasene.

Kazneni poeni su dodeljivani na deonicama na kojima je vrdena inspekcija ne uzimajucéi u obzir veli¢inu
nedostataka, mada je, bez sumnje, u praksi, Direktor projekta davao poene po svom diskrecionom pravu
samo za ozbilinije ili vece prestupe. Od izvodata se ofekivalo da interveniSe prema parametrima za
intervenciju” koji su opisani u specifikacijama po u€inku. Kazneni poeni su davani ukoliko ‘minimalni nivo
kvaliteta nije bio postignut’.

Aktivnost 2 - Tehnicxi izvedlaj Slrana 27
PBIMC Strate3ki plan



” Egis International Uvedenje i razvoj odrzavanja puteva zasnovanog na definisanom
nivou usluge na mrezi drzavnih puteva Srbije

Poeni su dodeljivani za nedostatke u sledecim kategorijama, a jo$ viSe na putevima u vi§im kategorijama
odrzavanja:

©  Odrzavanje trupa puta

© Qdrzavanje sistema za odvodnjavanje
© Qdrzavanje saobracajnih profila

= Qdrzavanje kolovoza

© Qdrzavanje sacbracajne signalizacije.

Dodatni kazneni poeni su dodeljivani ukoliko nedostaci nisu bili otklonjeni u utvrdenim vremenskim
rokovima.

Pored toga:

©  Nije bilo kaznenih poena za odrzavanje mostova.

© Zazimsko odrzavanje je primenjen poseban skup kriterijuma za dodelu kaznenih poena.

2 U specifikacijama je predlozeno da se kriterijumi za redovno odrzavanje vrednuju tokom cele
godine, a ne samo u letnjoj sezoni.

Mada je rezim moZzda bio jednostavan za primenu, u praksi je mnogo bilo prepusteno diskrecionom pravu
Direktora projekta. Samo mali deo putne mrezZe je formalno ocenjivan svakog meseca, iako je vriena
inspekcija skoro svih puteva bar jednom tokom neformalnih inspekcija i one su sluZile za izbor deonica za
formalnu inspekciju. Neformalne inspekcije su sluZile za kontrolu stepena pridrzavanja zahtevanog nivoa
usluge.

U praksi, kazneni poeni su se dodeljivali prilikom svake formalne inspekcije. One su se sprovodile
sistematski i uz relativno visok nivo detaljnosti.

Razgovori sa JPPS ukazuju na to da bi obim posla nakon prosirivanja inspekcija na vec¢u duzinu mreze
postao neprakti¢an, sa velikim vremenskim trokovima, i prevelikim brojem kaznenih poena.

Kazneni poeni su bili kumulativni i kako se broj kaznenih poena povecavao to se povecavala i novéana
vrednost jednog kaznenog poena. Utvrdene su grani¢ne vrednosti za ukupan broj kaznenih poena u toku
jedne godine ugovora dajuéi moguénost Naruéiocu da raskine ugovor ukoliko graniéna vrednost bude
prekoracena.

Specifikacijama u pilot projektu se ne predvida povecanje kaznenih poena u slu¢aju da nedostaci ne budu
otklonjeni uprkos ponovljenim zahtevima / upozorenjima od strane Direktora projekta. Takvo povecanije je
uobicajeno sredstvo u PBMC specifikacijama.

Kazneni poeni su vrlo brzo narasli u pilot projektu i graniéne vrednosti za raskid ugovora su prevazidene
vec u prvoj godini.

'Sta podrazumeva Strategija?

Rezim inspekcija treba da ima za rezultat reprezentativno uzorkovanje mreze bez prekomernog utrodka
sredstava. Taj rezultat bi trebalo da bude da najkriti¢nije deonice puta budu predmet formalne inspekcije
najmanje jedanput tokom letnje sezone odrZavanja kada inace teku cikli¢ne aktivnosti.

Za dodeljivanje kaznenih poena trebalo bi uzeti u obzir veliéinu nedostataka. Na primer, visoka trava se
mozZe tolerisati na jednom "minimalnom" potezu kra¢em od 1 km na deonici na kojoj se vrsi inspekcija.

Vrednost kaznenih poena treba paZljivo odmeriti u odnosu na vrednost ugovora i moguée posledice
neusaglasenosti. Ako kazneni poeni treba da se tretiraju kao "ugovorne kazne" onda logi¢no njihova
vrednost treba da bude konstantna, bez obzira na broj ranije dodeljenih poena.

U specifikacije treba ukljuciti i mehanizam za povecanje kaznenih poena u slu¢aju ponovijenog neuspeha
da se otklone nedostaci o kojima je prethodno obavestio Direktor projekta.
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Dovodenje u vezu raskida ugovora sa akumuliranjem kaznenih poena je &esta karakteristika PBMC ali ima
vrlo slabu pravnu osnovu. Medutim, to je standardno sredstvo u mnogim PBMC ugovorima.

5.1.10 Zaostali neizvedeni radovi odrzavanja (Backlog)

Standardi izvr§enja su primenjivani od 1. dana na pilot projektu $to znaci da izvodaé&i nisu imali viemena
da obave zaostale radove odrzavanja na aktivnostima koje se plac¢aju pau3alno. Rezultat je bio da je
izvodac na samom pocetku dobio kaznene poene zbog neizvrienja zaostalih radova.

Uobi¢ajena je praksa PBMC da se u konkursnojdokumentaciji utvrdi koli¢ina zaostalih neizvedenih radova
i odobri "grejs period" za njihovo izvr§enje pre nego $to standardi izvrSenja poénu da se primenjuju u
potpunosti. Na taj nacin, izvodagi bivaju upozoreni da postoje neizvedeni zaostali radovi i da mogu da daju
cenu za njih u ponudi. Otklanja se moguénost da izvodaé podbaci odmah na pocetku realizacije ugovora.

ISta podrazumeva Strategija?

Obim zaostalih radova odrzavanja treba kvantifikovati kada se bude radila konkursna dokumentacija za
PBMC nakon detaljnog snimanja svih puteva. lzmerene radove treba uneti u poseban predmer. Odobriti
period da se putevi pobolj§aju da bi se mogli odrzavati (ramp-up’ period) i tada bi se mogli izvesti i ra3cistiti
nasledeni zaostali radovi drzavanja koji se pla¢aju pau3alno, kao $to su uklanjanje vegetacije i €is¢enje
sistema za odvodnjavanje.

Zavisno od obima, poZeljno je ostaviti fiksni period od par meseci u ugovoru na pocetku odrzavanja po
udinku i tako ostaviti razuman rok izvodadima da rasciste zaostale radove.

0.2 Stanje puteva

QOdrzavanje puteva se mora obaviti na svim “izgradenim" putevima na jednoj teritoriji, bez obzira na njihovo
stanje.

Postoji midljenje da je znatan deo mreze drzavnih puteva nizih kategorija u loSem stanju, a da su putevi na
teritoriji obuhvacenoj projektom i gori od proseka. Ovo mislienje, koje su struénjaci iz JPPS otvoreno izneli
je potvrdeno pri prvom konsultantovom pregledu mreze u ovom projektu u duzini od 3 000 km.

Tada su razvrstani putevi u 3 glavne kategorije na osnovu toga koliko im je odrZavanja potrebno. Putevi u
dobrom stanju kojima su potrebne popravke kolovoza ogranienog obima su predvideni samo za redovno
odrzavanje. Ostali putevi, sa nedostacima veéeg stepena su predvideni bilo za presviagenje ili
rehabilitaciju §to su inace aktivnosti ‘periodiénog’ odrzavanja kako stoji u vaZeéoj zakonskoj regulativi.

Ocena je pokazala da se oko 58% puteva sa kolovozom moZe adekvatno odrzavati putem redovnog
odrzavanja. Ostali deo mreZe (oko 1200 km) kasni i iziskuje skuplie periodiéno odrZavanje: bilo

presviacenje ili rehabilitaciju.

Manije od 100 km puteva na teritoriji obuhvacenoj projektom ¢e biti rehabilitovano kroz RRSP.
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(presviacenje)

M Periodiéno
(rehabilitacija)

Slika 3 Potrebno odrzavanje mreze na teritoriji obuhvaéenoj projektom

Samo putevi cije je stanje najstabilnije i gde se pouzdano mogu predvideti popravke kolovoza bi mogli biti
pogodni za odrzavanje po osnovu PBMC sa pau$alom. Na mrezi u podru¢ju obuhvaéenom projektom
smatra se da bi samo 30% deonica bilo pogodno za takav aranzman, a €ak i te deonice iziskuju izvesno
ograniéeno periodiéno odrzavanje (oko 50 km) da bi se postiglo uniformno stanje od potetka do kraja.

Rezultati su samo nagovesteni; tokom izrade konkursne dokumentacije za PBMC bi¢e uradena detaljnija
ocena ali se ne oéekuje da nalazi znatno odstupe od onih koji su veé izneti.

Slika 4 ilustruje stanje puteva na osnovu uo€enih povrsinskih i strukturnih nedostataka. Putevi u velikom
delu imaju nedostatke zbog kojih su kandidati za puno odrZzavanje kolovoza po osnovu PBMC osim ako ne
bi periodiéno odrzavanje bilo prvo obavljeno.

« Nema povrsinskih nili strukturnih
nedostalaka

Mali povrsiski iti strukturni nedoslaci

385 \ Srednji strukturni ili povr§inski
| nedostaci

Ozbiljna rastresenost kolovoza
bito strukturna bi'o poviSinska

13%

: = Ozbiljna rastresenost kolovoza
20% islruklurna i povrdinska

s Ekstremno propadanie kolovoza
i strukturno i povrainsko

Slika 4 Nedostaci na kolovozu na mrezi na teritoriji obuhvacenoj projektom

Situacija je relativno ujednadena na svih 6 definisanih teritorija za odrzavanje §to znadi da nijedna teritorija
nije bolja niti u manjoj meri zahteva periodiéno odrZavanje ili rehabilitaciju. Kao 3to se i moglo o&ekivati,
utisak je da su putevi iz kategorije IB u boljem stanju od puteva iz kategorije I1.
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Konsultant je saéinio prvi predradun za realizaciju zaostalog periodi¢nog odrzavanja na bazi globalnih
troskova za presviaéenje i rehabilitaciju. Radi se o sumi od oko 215 miliona evra, $to je gotovo
ekvivalentno dvogodisnjem budzetu JPPS za odrzavanje cele mreZe drzavnih puteva (videti Odeljak O).

Jasno je da se samo mali deo zaostalih radova moZe podvesti pod PBMC, moZda uz ograniéenje duZine
kako bi moglo 30% bude uradeno po odgovarajué¢em standardu za PBMC. Ali €ak i tu bi magli biti potrebni
presvlacenje i rehabilitacija na duZini od 40 km uz tro8kove od oko 7.5 miliona EUR, 3to je jednako 50%
godi8njih rashoda za redovno odrzavanje puteva u podruéju obuhva¢enom projektom.

$Sta podrazumeva Strategija?

PBMC-om se moraju obuhvatiti svi putevi na svim teritorijama odrzavanja bez obzira na njihovo stanje.
Samo putevi u dobrom "stabilnom™ stanju mogu da se unesu na spisak za odrZavanje kolovoza po osnovu
ucdinka, sa pau$alom. Popravke kolovoza na drugim putevima treba da se unesu u spisak radova koji se
mere i obavljaju po nalogu.

Ugovorima treba obuhvatiti Sto viSe periodi¢nog odrzavanja zavisno od ograni¢enja u budzetu kako bi se
pozitivno uticalo na stanje puteva i prenela odgovornost za kvalitet kolovoza na izvodace.

Stanje radova ¢e se popraviljati u ugovorenom periodu. DuZina mreZe koja ¢e se odrZavati po osnovu
udinka ¢e se menjati &im putevi u lodem stanju budu rehabilitovani ili presvuéeni. Neki putevi koji su sada u
dobrom stanju, mogu da propadnu brze nego $to se ofekuje bez krivice izvodaga. Prema tome, podela
mreZe na dve kategorije (pau$al i obratun na osnovu merenja) se mora po potrebi ocenjivati i prilagodavati
tokom frajanja ugovora.

Bi¢e potreban transparentan mehanizam ugovaranja za preraspodelu deonica puteva po kategorijama.
Takode se mora pazljivo razmotriti da li je ekonomiéno za JPPS da prenese rizik na izvodace na taj nadin.
Pau$alne cene za popravke kolovoza, bez obzira koliko male, moraju da se zasnivaju na pretpostavijenom
obimu potrebnih radova u celom ugovornom periodu. Po$to je stvarni obim popravki nepoznat, izvodaci ¢e
morati da daju cene za "najgori scenario” verovatno pretpostavijajuéi vise rada nego 3to je stvarno
potrebno.

U praksi moze da bude ekonomiénije i manje komplikovano za ugovaranje izmeriti sve popravke kolovoza
bez obzira na stanje kolovoza kao $to je uradeno u pilot projektu.
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5.3 BudZet za odrzavanje

JPPS-ov budZet za odrzavanje 15 018 km mreZe drZzavnih puteva u 2015. godini iznosio je 15 424 miliona
RSD ili 128,5 miliona EUR. U grubo, to je ekvivalentno iznosu od ne&to malo preko 1,0 mil.RSD po km (ili
8 560 EUR/km) za sve drzavne puteve.

Na redovno letnje i zimsko odrzavanje otpadalo je 71% ukupnog budZeta za odrzavanje u 2015.godini.
Sve u svemu, na ovo zimsko odrzavanje ide oko trecina budzeta za odrzavanje puteva.

Preostalih 29% je podelieno na periodi¢no odrzavanje (25%), hitne radove (2.0%) i usluge laboratorije i
struénog nadzora (1,6%) plus maliiznos za opravku lokalnih puteva posle poplava.

Samo 44% budZeta za perioditno odrZzavanje su namenska sredstva za odrzavanje kolovoza. To je
ekvivalentno iznosu od samo 950 EUR/Kkm na celoj mrezi. Raspodela po kategorijama puta ne postaji ali je
Konsultantu re¢eno da prakticno redovno odrZzavanje nije uopS$te radeno na putevima na teritoriji
obuhvaéenoj projektom 2015. godine. Medutim, u stvarnosti mnoge od “popravki® izvr§enih u okviru
redovnog odrzavanja su sliéne periodiénom odrZavanju.

Raspodela izmedu puteva kategorije IA i ostatka mreze nije naznacena u budzetu ali je po reéima JPPS
osoblja u podru¢ju projekta, bilo namenske raspodele za redovno odrzavanje puteva iz kategorija IB, lIA i
1IB od 375 000 RSD po km (ili 3 125 EUR/Km) tokom 2015.godine. Zimsko odrzavanje je finansirano
priviemeno tokom zime 2014/2015 (koja je bila blaga) stvarni izdaci su bili oko 200 000 RSD po km.
Proizilazi da je ukupni budZet za redovno odrzavanje za puteve u podrugju obuhvaéenom projektom bio
575 000 RSD/km (ili oko 4 800 EUR/km) u 2015.godini. Reéeno je da je raspodela sredstava za redovno
odrzavanje za puteve kategorije IB do [IB na ostatku mreZe drzavnih puteva bila sli¢na.

Pod pretpostavkom da ukupni prosecni izdatak od 4 800 EUR/km za kategorije puteva IB do 1IB iznosi
75% godisnjeg budzeta za odrzavanje u 2015.godini, ostatak od 25% koji je dodeljen mreZi autoputeva iz
kategorije |A iznosi 34 000 EUR/km godidnje, sedam puta viSe od raspodele za ostale drzavne puteve.
Cifra izgleda vrlo visoka, narogito kada nema periodi¢nog odrZzavanja. Ovo je indikacija da se odrzavanju
autoputeva daje vrlo visok prioritet.

JPPS otekuje da ¢e prelazak na javne nabavke imati za rezultat nize cene odrzavanja. Jedan od rezultata
bi mogao biti da ¢e vise sredstava biti na raspolaganju za radove na oguvanju kolovoza. Naravno ovo
misljenje neée moci da bude potvrdeno pre javne nabavke za prvu trandu PBMC 2016. godine.

Sta podrazumeva Strategija?

Da bi PBMC imao o&ekivani uticaj na troenje sredstava i da bi ovi ugovori bili atraktivni za ponudacde,
sredstva treba da budu adekvatna i da pokriju:

2 Svo potrebno godidnje redovno odrzavanje i periodi¢ne popravke;

2 Zimsko i hitno odrzavanje;

2 lzvodenje zaostalih radova na redovnom odrzavanju u prvim mesecima ugovora;

2 Radove na ocuvanju kolovoza kao &to su presviagenje slojem asfalta i povrdinska obrada koji se
programiraju prema potrebama i prioritetima tokom realizacije ugovora.

Gorepomenuto podrazumeva uvecanje u raspodeli budZeta za odrzavanje za puteve po PBMC. Ovo bi se
moglo postiéi preraspodelom sredstava sa periodiénog odrZavanja $to bi ukazalo na porast “periodi¢nog’
odrzavanja u PBMC: Medutim, ova promena moZe da ima pravne posledice zavisno od toga kako su
radovi definisani o &emu je bilo reci u Poglavije 6.3.

5.4 Efekti odrzavanja
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Dokazi prikuplieni na terenu sugeridu da je raspodela sredstava bila adekvatna i pokrivala sustinske
potrebe u redovnom odrzavanju. Prva ocena stanja puteva je iznela na svetlost dana relativno dobar
kvalitet redovnog odrzavanja iako su mnogi putevi u lodem stanju. Velika paZnja je posveéena bezbednosti
na putu. Horizontalna i vertikalna saobracajna signalizacija se relativno dobro odrzavaju i to narocito na
vrlo prometnim putevima.

Moglo se videti samo nekoliko (mozda nijedna) otvorena udarna rupa. Krplienje je dobrog kvaliteta a
ulegnuca su sanirana na putevima viSe kategorije. Medutim, lo3e stanje kolovoza na kojima se kasni sa
periodi¢nim odrzavanjem znadi da je krplienje nekad prekomerno. Presvladenje je pozeljnije reenje ali
zbog ograniéenih sredstava ovo nije optimalan postupak. Tada se pribegava ‘mestimicnom’ presviaceniju ili
cak ‘'mestimi¢noj’ rehabilitaciji najgorih deonica pa stanje puta li¢i na seriju zakrpa. Veliki deo sredstava se
tro3i na ‘mestimiéne’ popravke kolovoza pa se tako presvlace ili rehabilituju kra¢e deonice. Ali samo
nekoliko km iz mreze od 3 000 km se obradi na ovaj nadin godisnje, pa je efekat nadoknadivanja
zaostalog periodiénog odrzavanja beznacajan.

Pored toga, skoro da nema evidencije o radovima na oguvanju kolovoza (povriinska obrada i drugi
postupci sa bitumenom) kojim bi se ograniéilo propadanje kolovoza i smanjila potreba za krpljenjem.
Preduzeéa za odrzavanje rade samo sa asfaltom bilo da se radi o krpljenju ili presviagenju kolovoza. Ona
danas nemaju kapaciteta da obave neke druge postupke uz niZe tro3kove koji bi imali direktan efekat na
produzenje veka trajanja kolovoza.

Dat je prioritet, u skladu sa kategorijom puta i nivoima saobracaja, ciklicnim aktivhostima kao Sto su
kontrola vegetacije i &i8¢enje sistema za odvodnjavanje. Ovaj rad je ali samo minimalno izveden na
putevima nizih kategorija.

Javna nabavka u oblasti odrzavanja ¢e biti obavljena u istom kontekstu kori¢enja sredstava. Medutim
sam prelazak na PBMC nece doneti znagajna pobolj$anja osim ako se vide sredstava ne usmeri u radove
na zaétiti kolovoza kao &to su presvlagenje i povriinska obrada.

[Sta podrazumeva Strategija?

Razvrstavanje puteva u kategorije za odrzavanje treba da ukaze na prioritete JPPS-a. Bezbednost je
glavni zahtev pa slicne standarde treba primeniti pri odrzavanju svih bezbednosnih sredstava (znaci,
haorizontalna signalizacija, ograde, smerokazni stubiéi) na svim putevima. Vremenu odziva za popravku
udarnih rupa treba dati prioritet zavisno od kategorije puta i nivoa saobracaja kao i nivoima usluga i to u

delu odrzavanja sistema za odvodnjavanje i kontrolu vegetacije.

JPPS treba da stavi jadi naglasak na radove za zastitu kolovoza.

5.5 Nadzor i pracenje ucinka

Mada JPPS ima sopstvenij tim iskusnijih stru€njaka za nadzor na odrzavanju puteva, cno se oslanja i na
struénjake iz Instituta za puteve i Instituta IMS za poslove u svakoj teritoriji za odrzavanje i to po ugovoru.

Gornji aranZmani su pravijeni i tokom realizacije OPBRM pilot projekta pa se ogekuje da ce se isto
nastaviti i tokom pripreme i realizacije PBMC.

'Sta podrazumeva Strategija?
Kao upravijaé putevima, JPPS treba da usmeri sopstvene snage na rukovodenje na visokom nivou a da
pripremu i nadzor PBMC da u spoljnu saradnju. Ovo se poklapa sa opstom politikom JPPS da promovise

privatni sektor, da podsti¢e konkurentnost i razvija vestine i struna znanja u oblasti odrZzavanja u sektoru.

Za nabavku ovih usluga potrebno je predvideti sredstva u Planu nabavki za PBMC.

5.6 Programiranje radova
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JPPS ima zakonsku obavezu da sacini Plan zimskog odrzavanja i osigura bezbedno koris¢enje drzavnih
puteva u zimskom periedu od 15. novembra do 31.marta. Plan se mora podneti Ministarstvu na saglasnost
najkasnije do 1.novembra svake godine i on time postaje obavezujuéi dokumenat za pracenje uéinka
JPPS zimi.

Usvojeni Plan zimskog odrZavanje ne moZe se remetiti. To znadi da ¢e se dodela ugovora za odrzavanje
vréiti dovoljno pre nego $to poéne zimski period kako bi se izvodadima dalo dovaljno vremena da prikupe
potrebne resurse. Novom izvodacu koji ulazi na neku teritoriju odrzavanja bi¢e neophodna najmanje 2
meseca da organizuje punktove za odrzavanje i napravi potrebne zalihe materijala. To znadi da novi ugvori
nece smeti da poénu nakon 15.septembra.

Nove ugovare o odrzavanju nije moguce poceti pre kraja zimskog perioda.

Znadi, postoji "vremenski prozor' dug 5,5 meseci za dodelu ugovora za odrzavanje od 31. marta do 15.
septembra. A ugovorni period bi trebalo da se podudari sa zavrSenim zimskim periodom. To znaéi da bi
poslednji datum ugovora o odrzavanju morao da usledi nakon 31. marta a pre 15.septembra.

iéta podrazumeva Strategija?

Podetak i kraj ugovora treba da se fiksiraju zavisno od zimske sezone. i) Prvi dan ugovora mora da bude
dovoljno vremena pre 15. novembra da bi izvodag imao vremena da napravi svoju organizaciju zimskog
odrzavanja, a ii) kraj ugovora ne moze biti u toku zime jer mora da postoji kontinuirana odgovornost za
zimsko odrzavanje u celom tom periodu shodno Planu JPPS za zimsko odrzavanje. Znadi ugovor se
prema tome moze odnositi samo na ceo zimski period, a ne na neki njegov deo.
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6 Eksterna ocena

Postoji niz spoljadnjih fakitora na koje JPPS moze malo ili nimalo da uti¢e, a koji moraju da se razmatraju
da bi se formulisala strategija za PBMC. Tu su zakonske obaveze u oblasti finansiranja, nabavke,
finansijske kontrole kao i kategorizacije radova na odrzavaniju.

O svakom ¢e biti re¢i u odeljcima koji slede.

6.1 Budzetski sistem

Posto je Javno preduzecde Putevi Srbije, JPPS, korisnik budZetskih sredstava potrebno je da postuje
Zakon o budZetskom sistemu na isti nacin kao $to to ¢ine i drugi sektori i agencije u vladi. JPPS mora da
ugovara radove i usluge putem javne nabavke u skladu sa regulativom budZetskog sistema i raspolozivim
finansijskim sredstvima. Zakon o budZetu moZe da utie na strategiju za PBMC sa tri aspekta:

2 U pogledu perioda u kome JPPS moze da opredeli sredstva kada zakljuéuje ugovor i tako utvrdi
pocetnu vrednost ugovora,

2 u Pogledu strukture cena za ugovor,

9 U pogledu odgovornosti JPPS i u pogledu finansijske revizije po Zakonu o budZetu, narodito u
vezi sa stavkama sa pausalnim iznosima za radove i usluge.

6.1.1 Fiskalna budzetska ograni¢enja

Clan 46.Zakona o budzetu propisuje usvajanje budZeta za period od tri fiskalne godine. Time se efikasno
definie period za koji JPPS moze da preuzme finansijske obaveze. BudZeti preduzeéa za odrzavanje koja
rade na osnovu ‘videgodidnjih sporazuma neodredenog trajanja se utvrduju na ovaj nadin i sredstva
dodeljuju za svaku godinu u trogodiSnjem fiskalnom budZetskom periodu, prelazeéi iz jednog budZetskog
ciklusa u drugi.

Gornji okvir ¢e takode vaZiti i za visegodiinje ugovore na odrzavanju. JPPS moZe jedino da angazuje
sredstva u granicima tog 3-godiSnjeg budzetskog perioda, 1j. do 31. decembra poslednje godine perioda. U
praksi se samo dodela sredstava za tekucu fiskalnu godinu moZe tretirati kao fiksna. Dodela za potonje
godine je predracunska i mora da se potvrdi u vreme kada se godisnja budZetska sredstva odobravaju
podetkom svake fiskalne godine. Mada postoji finansijska obaveza i za te godine, moze doéi do izmene
stvarnih budzetskih sredstava posle revizije plana svake godine.

Ovo ima posledica po PBMC jer se on traje nekoliko fiskalnih budZetskih godina.

| Narugiocu i lzvodadu odgovara da ugover PBMC traje nekoliko godina da bi se efikasno nadoknadili
troskovi iz pripremnog perioda. OpSte uzev, duzi ugovorni period pogoduje izvodacevim ulaganjima jer se
fiksni trodkovi mogu povratiti kada je veci obim radova i kada radovi duze traju.

Trajanje ugovora od najmanje 5 godina izgleda da odgovara JPPS i da ga ono prizeljkuje. Toliki period bi
mogao biti podsticaj izvodacima da ulazu i da se prilagodavaju novim metodama rada.

Posledica ovoga se ogleda u ¢&injenici da iako JPPS moze da zaklju€i ugovore PBMC na 5 godina (ili
mozda i duZe) obaveze finansiranja mogu da se preuzmu samo u godini kada je zaklju¢en ugovor do
isteka trogodisnjeg fiskalnog perioda. Za ovo ¢e morati da se ugovorna cena razbije na évrste i uslovne
trange.

Iz &vrste tranSe bi se pokrili izdaci do poslednje godine u trogodinjem fiskalnom budzetskom periodu,
godina N+2, gde je N godina pocetka ugovora.
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Uslovne transe bi pokrile sve druge izdatke do isteka ugovora, a bile bi podeljene na godisnje transe,
N+3, N+4 i N+5. Svakom transom bi se pokrio ceo godidnji ciklus odrzavanja od 15.novembra do pocetka
narednog zimskog perioda ili kada se radi o poslednjoj tran&i onda do isteka ugovora.

Ovaj ciklus je ilustrovan u Aneksu 4.

Potvrdivanje uslovne transe (putem adenduma) ¢e zavisiti od zadovoljavajuteg ucinka. To ¢e biti naredni
podsticaj izvodacima PBMC da dobro rade.

6.1.2 Struktura cena

Ugovorna cena treba da se radélani tako da svaki izdatak u svakoj fiskalnoj godini bude vidljiv Za to ¢e
morati ugovorna cena da se utvrduje iz godine u godinu na slli¢an naéin kao u pilot projektu.

Stavke koje se placaju pausalno u PBMC su fiksni trodkovi za koje se obezbeduju sredstva iz meseca u
mesec zavisno od sezone. Radovi koji se mere/obraéunavaju su promenljivi troSkovi i zavise od obima
posla i instrukcija Direktora projekta. Variraju zavisno od radnog opterecenja i sezone.

Stoga su trodkovi pausala fiksirani u budzetu za ugovor. Ti troskovi ne mogu lako da variraju. Medutim, na
njih ne otpada vise od 50% vrednosti ugovora PBMC.

Ako JPPS mora da izmeni budZet za PBMC to ¢e uraditi tako 3to ¢e promeniti koliéinu radova na
pozicijama radova koje se mere. Koli€ine su predracunske kao u klasiénom ugovoru i JPPS nije u obavezi
da daje nalog za celukopne radove iz predracuna.

Struktura cena u ugovoru treba da bude tako zamisljena da océekivani maksimalni godisnji tok gotovine
bude sasvim vidljiv u analizi cena. U tom cilju, u ugovornoj ceni treba odvojiti pozicije koje se plaéaju
pausalno od pozicija sa jedini¢nim cenama koje se mere.

6.1.3 Finansijska i struéno tehnicka odgovornost
CI1.71 Zakona o budzetu traZi od direktora JPPS odgovornost za:
‘zakonitu, namensku, ekonomicnu i efikasnu upofrebu budzetskih aproprijacija’.

U kontekstu ugovaora za radove to znaci da JPPS mora da pruzi dokaze da su rashodi doveli do direkine
koristi ili proizvodnog rezultata. Normalno, mora postojati i neki oblik kvantitativne opravdanosti takvog
plaéanja izvedenih radova, §to je slu€aj sa radovima koji se mere.

Kada je re¢ o radovima sa pau$alnom cenom i po uéinku, takvi dokazi su kvalitativni i zasnivaju se na
inspekcijskim izvestajima koje izvodac prilaze uz mesecne situacije.

U nekim PBMC ugovorima grupisane su aktivnosti odrZzavanja zasnovane na uéinku u jednom pauSalnom
iznosu. Mada ovo pojednostavljuje vodenje administracije ugovora to ukazuje da je slabija veza izmedu
plac¢anja i obavljenog rada i da su, bez analize cena, nepoznati trodkovi svake pojedinaéne aktivnosti. U
nekim zemljama ovo ne predstavlja problem, jer je u¢inak glavni cilf PBMC, a ne stvarno izveden rad ili
ko&tanje pojedinacénih aktivnosti.

Ovakav aranZman ne bi mogao da bude prihvatljiv za JPPS. Da bi se dostigla transparentnost i preuzela
odgovornost i da bi se ispostovao Zakon o budzetu, pozicije koje se placaju pausalno treba da se dovedu
u vezu sa pojedinagnim radnim aktivnostima.

U OPBRM pilot projektu, definisane su pozicije koje se placaju paualno za razli¢ite aktivnosti u redovnom
i zimskom odrzavanju. Obuhvaéeno je ukupno 30 pozicija koje se plac¢aju u paudalnom iznosu. Svaka je
posebno vrednovana tokom mesecnih inspekcija.
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Sta podrazumeva Strategija?

PozZeljno trajanje ugovora PBMC je 5 godina, ali ¢e finansijska obaveza JPPS biti ograni¢ena fiskalnim
budZetskim ogranicenjima. Tako da ée finansijske obaveze moéi da se preuzmu samo do kraja
trogodiénjeg perioda u koji se uradunava vreme, kada je zaklju¢en ugovor.

Ugovorena vrednost PBMC treba da se razbije na &vrste i uslovne trane koje odrazavaju gornja
ogranitenja.

Struktura cena PBMC treba da jasno pokaZe izdatke iz godine u godinu i time ispunjenje godidnjih
budZetskih obaveza JPPS. Pozicije koje se plaéaju u paugalnom iznosu treba da se dovedu u vezu sa
specifiénim radnim aktivnostima po u€inku radi transparentnosti.

6.2 Sistem javne nabavke

Imajudi u vidu da ¢e se PBMC finansirati sredstvima drZavnog budZeta, tenderska dokumentacija se mora
izraditi i javni radovi dodeliti po:

2 Zakonu o javnim nabavkama (Sl.glasnik RS", Br. 124/2012, 14/2015 i 68/2015)
Principijelno pitanje nabavke koje treba razmotriti tice se postupka javne nabavke.

6.2.1 Olvorena ili restriktivha nabavka

Zakon o javnim nabavkama stavlja na raspolaganje dve opcije za ugovore PBMC: jednofaznu otvorenu i
dvofaznu restriktivnu. Tre¢a opcija sa kvalifikacionim postupkom nije pogodna za partije PBMC posto su ti
ugovori relativno velike vrednosti u jasno omedenim teritorjama. Postupak kvalifikacije je prilagoden
ugovorima sa manjim usko specijalizovanim izvoda&ima.

Clan 32 Zakona o javnim nabavkama defini$e otvoreni postupak kada sva zainteresovana lica mogu da
podnesu ponude, koje se ocenjuju po kvalifikacionim kriterijumima. Najmaniji broj ponuda je jedan.

Clan 33 Zakona o javnim nabavkama propisuje da se restriktivni postupak sprovodi u dve faze s tim sto se
podnosioci prijave pretkvalifikuju 6 meseci unapred i tokom tog perioda bivaju pozvani da podnesu ponude
u drugoj fazi postupka. Zakon propisuje da u uzem izboru bude najmanje tri kandidata za svaku partiju
radova, a u trenutku objavljivanja poziva za podnosenje ponuda.

Da li ¢e postupak biti otvoren ili restriktivan zavisice od slededin kriterijuma:
= o&ekivanog stepena konkurencije na trzistu,

> ocekivanih troSkova podno$enja ponuda i
2 potrebnog vremena.

€y

N

Otvoreni postupak treba da pruzi najbolie mogucnosti za konkurenciju i cene koje ¢e stalno padati sa
povecéanjem broja ponudaca. Posto se sprovodi u jednoj fazi ovaj postupak je jo$ povoljniji sa aspekta
utrodka vremena. Medutim, slobodan pristup ponudacéa licitaciji ima svojih nedostataka:

2 Troskovi ocenjivanja: svaka ponuda se ocenjuje na isti nadin ($to je obavezno u javnim
preduzeéima). Ako ponudaci imaju slobodan pristup licitaciji vreme koje ¢e biti utro$eno da se
poSalju informacije, da se odgovori na upite i da se procitaju i ocene ponude moze da bude
prilitno dugo i da se uveéava sa brojem prispelih ponuda. Stavide, poéto se ne zna unapred broj
ponuda koje ¢e pristi¢i, ne zna se ni koliko ¢e vremena biti utrodeno.

2 Nekonkurentne ponude - ponudaci se ozbiljnije nadmedéu u restriktivnom postupku, jer imaju vise
izgleda da dobiju ugovor nego u otvorenom postupku.

2 Nekvalitetne ponude - Po3to konkurentnost uglavnom zavisi od cena, kvalitet ponuda bi mogao
da bude ugroZen.
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ponudaga. Medutim, licitacije za PBMC su novina u Srbiji, uslovi ugovora i specifikacije nisu standardni.
Na izvodace se prenosi vide rizika jer se traZi da se za mnoge aktivnosti ponude cene u pausalnom
iznosu. Posebni uslovi treba da budu objasnjeni ponudadima na sastancima za obuku (training sessions) u
periodu za podno$enje ponuda.

Postupak koji se sprovodi u dve faze umanjuje ukupne ekonomske tro3kove licitacionog postupka posto
nepodobni ponudaci ne gube vreme ni trud da pripreme ponude a jasno im je da ne mogu pobediti.

Kriterijum za izbor ponudaca treba da bude “odgovaraju¢a ponuda sa najnizom cenom.”
[Sta podrazumeva Strategija?

Restriktivni postupak u dve faze je poZeljniji podto pruza JPPS priliku da istrazi trziste i izvrsi trijazu
nepodaobnih ponudaca pre licitacije. Dopusta i da se paznja usmeri na to da se ponudadi upoznaju sa
uslovima pre poziva na ponudu Sto uvecava izvesnost da ponude budu potpuno odgovarajuée. Trud
uloZzen da se ponudali upoznaju sa uslovima bolje ¢e se isplatiti ako bude upuéivan samo veé
pretkvalifikovanim ponudaéima nego mnostvu ponudaca u otvorenom postupku.

Postupak pretkvalifikacije ¢e biti potreban pre licitacije za svaku trandu PBMC: Predvideti ovaj postupak u
planu nabavke za PBMC.

6.3 Zakonski okvir

Jedno od fundamentalnih stratedkih pitanja koje treba resiti organizuju¢i PBMC odnosi se na obim radova
za uno3enje u ugovore.

Postojeci zakonski propisi koji reguli$u odrzavanje puteva sadrze sledeée zakone i propise:

= Zakon o javnim putevima ("Sl.glasnik RS", br.101/2005, 123/2007, 101/2011, 93/2012 i 104/2013)
2 Pravilnik o odrzavanju magistralnih i regionalnih puteva ("Sl.glasnik RS", br.. 2/93)

2 Pravilnik o periodiénom odrzavanju ("Sl.glasnik RS", br. 43/2015)

2 Pravilnik o urgentnom odrzavanju drzavnih puteva ("Sl.glasnik RS", br. 74/2014 i 87/2014)

Ako bi se PBMC svelo jedino na aktivnosti iz redovnog odrzavanja, dugorocni efekat na stanje puteva bio
bi minimalan. Najvazniji cilj ugovora o odrzavanju je da:

2 Osigura hezbedne uslove voznje za korisnike puta i
= O¢uva infrastrukturu, produzi vek i odgodi potrebu za skupim popravkama za $to kasnije.

Strategija odrzavanja treba da sledi isti princip. Uobi€ajena je medunarodna praksa da se radovi podele na
&etiri glavne komponente

2 Letnje i zimsko odrZzavanje — to su svi cikliéni radovi koji se ponavijaju u jednom ciklusu
odrzavanja (izmedu periodi¢nih i kapitalnih intervencija/popravki) sa ciliem da se odrze bezbedni
uslovi eksploatacije i ograniéi propadanje usled starenja infrastrukture;

2 Perioditno odrZavanje — tretmani da se o¢uva kolovoz puta i produZi njegov vek;

© Kapitalno odrzavanje — ojatanje kolovoza, rehabilitacija i poboljSanja da se obnovi/podigne
kvalitet puta (jer nivoi usluge nisu vide prihvatljivi) ili promene karakteristike puta i objekata bez
znatnije izmene trase ili popre¢nog profila;

= Hitne popravke — posle $teta usled iznenadnih prirodnih katastrofa.

6.3.1 Zakon o javnim putevima

Odeljak V Zakana o javnim putevima definie polazne osnove za odrzavanje i upravljanje javnim putevima.
Cl. 57 definise odgovornosti upravijata puta i razvrstava odrzavanje na redovno, periodiéno i hitno.
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Organizovanje svih radova odrzavanja, kao i dobijanje odobrenja za periodiéno odrzavanje su u domenu
odgovornosti Ministarstva gradevinarstva, sachracaja i infrastrukture.

Odeljak VI Zakona o javnim putevima definiSe polazne osnove za izgradnju ili rehabilitaciju koji podlezu
Zakonu o planiranju i gradnji.

Clan 58 definie redovno odrzavanje koje obuhvata letnje i zimsko odrzavanje. Ove radove sada obavijaju
preduzeda za odrZzavanje na osnovu direktnih ugovaranja.

Clan 59 daje spisak aktivnosti u periodiénom odrzavanju u tri poglavija:

2 Qjatanje
2 Rehabilitacija, i
2 Intenzivno odrzavanje

Clan 60. propisuje odredbe za radove na urgentnom odrzavanju
. Sta podrazumeva Strategija?

U cilju 8to efikasnijeg odrZzavanja i oéuvanja vrednosti puta, potrebno je da se radovi na ocuvanju kolovoza
koji su ograni¢eni na presvlacenje kolovoza i povriinske ohrade, i za koje je potreban minimum tehnitke
dokumentacije, jasno definidu u okviru Zakona o javnim putevima. Ovo ¢e detaljnije biti obrazloZzeno u
Poglavlju 7.1.3 ovog dokumenta.

6.3.2 Pravilnik o odrzavanju magistralnih i regionalnih puteva
.‘ |

Pravilnik o odrZzavanju magistralnih i regionalnih puteva je iz 1993. godine i sada nije uskladen sa
Zakonom o javnim putevima. Pravilnik treba da se aZurira i uvaZi novu kategorizaciju drzavnih puteva.

U Clanu 29. Pravilnika stoji da radovi na odrzavanju kolovoza obuhvataju i:

2 izradu tankih asfaltnih slojeva kao 3to su: klasi¢éne, zatvorene asfaltne mesavine u malim
debljinama slojeva namenjenih odrzavanju, sa klasic¢nim ili poboljsanim vezivima;

© povrdinske obrade i druge obrade kolovozne povrdine;

2 povrSinske obrade i zamuljivanja;

2 bitumenske premaze ili sprejeve.

dok u Clanu 59 Zakona o Javnim putevima stoji da povrinska obrada ili zamuljavajuéi slojevi ulaze u
periodiéno odrzavanje i pripadaju radovima na ojaéanju kolovoza.

Mada nije izri€ito navedeno u pravilniku o odrzavanju, ovi periodi¢ni radovi se sastoje od “lokalne”
rehabilitacije i presvlaéenja manjih deonica kolovoza po celoj &irini ili na jednoj polovini Sirine kolovoza,
jer nije ekonami¢no zakljucivati ugovore za male intervencije. U interesu je svih strana da ih brzo obavi
izvoda redovnog odrzavanja.

Pravilnik o odrzavanju ne postavija granice za lokalne periodiéne radove. Medutim, cenovnik JPPS za
redovno odrzavanje predvida:

'Presviaéenje asfaltom manjih deonica kolovoza finiSerom (duzine 250m u celoj $irini kolovoza ili
500m na jednoj polovini Sirine kolovoza)

kaoi

“spravijanje i masinsko ugradivanje asfalinih slojeva” u delu koji se odnosi na modernizaciju
puteva za duzine vece od gore navedenih.

Za vaZnije radove kao &to je rehabilitacija jasno je da ne moZe da se utvrdi cena po kv.metru. Ovi radovi
se plac¢aju na osnovu pojedinaéno izmerenih koli€ina.
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|Sta podrazumeva Strategija?

Pravilnik o odrzavanju puteva treba da se reviduje da bi uvaZio kategorizaciju drZzavnih puteva i osnovu za
razvrstavanje puteva u kategorije odrzavanja, letnje i zimske.

Konsultant preporu¢uje da se u obim radova PBMC unese ista odredba o lokalnom ('spot’) presviacenju.
Fizicka ogranitenja ovih radova zavisi¢e od prirode rada i dnevne proizvodnje uz primenu savremene
tehnologije.

Ogranitenja obima lokalnog presvlagenja asfaltom ili novog asfaltnog sloja (celom &irinom kolovoza bez
obzira na $irinu kolovoza) i lokalne povrinske obrade treba da budu uneti u pravilnik. Granice treba da
odgovaraju dnevnom uginku kada se radi sa savremenom opremom, recimo oko 500 m presviaenja
asfaltom i 2 km povrdinske obrade.

6.3.3 Pravilnik o periodicnom odrZzavanju

Ovaj pravilnik je objavijen 2015. godine i razraduje odredbe iz Cl. 59 Zakona o javnim putevima kao $to je
opisano u daljem tekstu:

Ojacanje kolovoza:

postavljanje $ljun¢anog, odnosno tucanickog zastora na neasfaltiranim putevima ;
obrada povrsine kolovoznog zastora ili zaptivanje;

nanodenje novog asfalinog sloja po celoj Sirini kolovoza odredene nosivosti i
korekgcija oblika postojeéeg zastora ili kolovoza.

IR INTRT

Rehabilitacija

2 selektivho obnavljanje, zamena i pojaanje dotrajalih kolovoznih zastora i promena popreénog
nagiba kolovoza na drZzavnom putu, odnosno njegovom delu

2 zamena sloZzenih dilatacionih sprava, izolacije, kolovoza, ograda, slivnika, lezista, oStecenih
sekundamih elemenata, dotrajalih pe$ackih staza na mostovima, nadvoZnjacima, podvoZnjacima
i vijaduktim,

© obnavljanje antikorozivne zadtite Celinih konstrukcija mostova, nadvoZnjaka, podvozZnjaka i
vijaduktima,

© zamena deformisanih, dotrajalih i priviemenih propusta za vodu i

2 postavljanje nove saohracéajne signalizacije na drzavnom putu, odnosno njegovom delu.

Pojacano odrZavanje (poboljSanje)

© ublazavanje pojedinih uzduZnih nagiba i ispravka pojedinih krivina;

2 prosirenje kolovoza, bankina i ostalih elemenata trupa puta na kracim delovima puta;

2 prosirenja raskrsnica u nivou,

2 zamena drenaznih sistema i hidroizolacije u tunelima i sanacija ili zamena tunelske obloge;

2 saniranje klizista i odrona;

2 saancija i izrada potpornih, obloznih i portalnih zidova;

© zamena ili izrada drenaZnog sistema za odvodnjavanje podzemnih voda sa drzavnog puta i
putnog objekta;

2 postavijanje nove opreme puta i novih objekata i opreme za zastitu puta, saobracaja i okoline na
javnom putu, odnosno njegovom delu.

Za radove u ove tri kategorije potrebni su projektni elaborati i saogasnosti Ministarstva pre licitacije i
izvodenja.

Radovi u kategoriji ‘ojatanja’ obuhvataju radove na o€uvanju kolovoza (povriinska obrada), nano3enje
novog sloja asfalta i korekciju oblika. Nedostaje zamena habajuéeg sloja. Novi sloj kolovoza potreban za
ojacanje kolovoza bi se normalno mogao smatrati da iziskuje kapital (kapitalni) posto zahteva detaljnija
istrazivanja i projekat, a ne samo obi¢no presviacenje.
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Jasno je da su radovi u drugoj kategoriji ‘Rehabilitacija’, uglavnom kapitalni zahvati, pored ‘zamene
dotrajalog zastora'i bolje bi bilo da su u prvoj kategoriji zajedno sa radovima na oéuvanju puta.

Radovi u tre¢oj kategoriji ‘Intenzivno odrzavanje su takode vise kapitalni radovi.

BudzZet za odrzavanje se sastavlja shodno ovim trima grupama. Zbog pomesanih aktivnosti ne mogu se
odvojiti izdaci za o&uvanje od radova na rehabilitaciji ili ojatanju. To opet znaci da praéenje ucinka
JPPS da o¢uva osnovna sredstva (jedan od osnovnih ciljeva politike JPPS) nije transparentan.

Ovo pokazuje da sadadnja definicija odrzavanja u Zakonu o javnim putevima i povezanim pravilnicma nije
sacinjena da realizuje i koherentnu strategiju odrzavanja i da bude kompatibilna sa ciljevima sveukupne
politike.

Ovo je vazno pitanje za PBMC, posto, da bi ugovori imali pravog efekta ani moraju da uklju¢e i redovno
odrzavanje i radove na oéuvanju. Po$to se ugovori prote?u na period do 5 godina radovi na oguvanju se
ne mogu “projektovati” u vreme podnogenja ponuda. Oni moraju da se predvide i za njih dobije nalog
tokom realizacije ugovora kad se pojavi stvarna potreba i ima sredstava na raspolaganju.

Za svaku periodi¢énu intervenciju u okviru PBMC bic¢e potrebni projektni elaborati i saglasnost JPPS i
Ministarstva pre izvodenja s tim da u vreme tenderskog postupka u predmeru treba predvideti znacajna
sredstva za ukupne koli¢ine radova koje se ogekuju u celom ugovornom periodu. Ovim se dobija na
fleksibilnosti i svaki postupak biva odraden kako i gde je to opravdano, a izvodaé PBMC preuzima punu
odgovornost za performanse nakon zavrietka tih radova.

Sta podrazumeva Strategija?
Ocena tekuée prakse odrzavanja u taé. 5.4. je ukazala na izostanak radova na ocuvanju kolovoza.
Preduzeéa za odrzavanje imaju samo kapacitete za asfaltiranje. Nedostaju i oprema i struénost za jeftinije

tretmane povriine koloovza.

Konsultant preporu¢uje da se reviduje klasifikacija i grupidu aktivnosti periodi¢nog odrzavanja u Clanu 59
Zakona o javnim putevima da bi se JPPS vise paZnje usmerilo na ciljeve u oblasti odrzavanja.

6.4 Obim redovnog odrzavanja

Redovno odrzavanje se definise u Cl. 58. Zakona o javnim putevima i sa vise pojedinosti u Pravilniku o
odrzavanju iz 1993. Ovaj dokumenat regulise aktivnosti preduzeca za odrzavanje i predstavija osnovu za
izradu cenovnika JPPS.

Sledecde predstavija kratak pregled radova koji su sadrzani u Pravilniku:

Il Pregled i praéenje stanja

- Redovni

- Sezonski

- Vanredni

- Specijalni

lll Odrzavanje trupa puta i putnog zemljista

- QOdrzavanje bankina

- QOdrzavanje i zastita kosina useka i nasipa obraslih vegetacijom

- Qdrzavanje ostalih kosina, useka i nasipa

- Odrzavanje objekata za odvodnjavanje

IV Odrzavanje kolovoznih konstrukcija

¢  Fleksibilne - uklanjanje svih nedisto¢a sa kolovozne povrsine,
kolovozne - uklanjanje svih prepreka bezbednom odvijanju saobracaja,
konstrukcije: - popravka ulegnu¢a, nabiranje, deformacija, istiskivanja i otkidanja
habajuceg sloja,
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popravka svih vrsta pukotina,

popravka posledica klizanja sloja po sloju,

popravka osteéenja kolovoznih povrsina, udarnih rupa u kolovoznom
zastoru, udarnih rupa u kolovoznoj konstrukciji

popravka isplivavanja bitumena i vode na kolovoznu povrSinu

¢  Krute cement-
betonske
kolovozne
konstrukcije:

uklanjanje svih neéisto¢a sa kolovozne povrsine,
uklanjanje svih prepreka bezbednom odvijanju sacbracaja,
popravka habanja,

popravka sleganja, pomeranja plo¢a i denivelacija plo¢a,
nano&enje mase za zalivanje spojnica,

popravka izolacije na spojnicama,

popravka popreénih i dijagonalnih prslina i pukotina,
popravka pukotina i lomova na ivicama ploca,

popravka mrezastih pukotina i prslina

popravka udarnih rupa,

popravka ljustenja kolovoznih povrdina, lomljenja i otkidanja delova
betona

o Kolovozne
konstrukcije sa
zastorom od
kamene kocke:

uklanjanje svih nelisto¢a sa kolovozne povrsine,
uklanjanje svih prepreka bezbednom odvijanju sacbracaja,
popravka udarnih rupa,

popravka sleganja i denivelacija kolovozne povrsine,
ugvraéivanje kamenih kacki,

popravka spojnica kamenih kocki,

zamena manjih povraina kolovoznog zastora

e Kolovozne
konstrukcije sa
tucanickim i
Sljunéanim
zastorom:

uklanjanje svih nedistoéa sa kolovozne povrsine,
uklanjanje svih prepreka bezbednom odvijanju saobraéaja,
popravka udarnih rupa,

popravka ulegnuéa, kolotraga i svih vrsta denivelacije,
zamena manjih povrsina kolovoznog zastora

e« Takode obuhvata:

tanki asfaltni slojevi

povrdinske obrade i druge obrade kolovozne povrine
povriinske obrade i zamuljavanja

bitumenske premaze ili sprejeve

pobolj$anje odvodnjavanja

V OdrZavanje putnih ohjekata

¢ Mostovi:

¢is¢enje mostova

¢iscenje kolovoza,

¢is¢enje pesackih staza,
¢is¢enjenepristupaénih mesta,

¢iS¢enje prostora oko lezista,

¢is¢enje unutradnjosti sandugastih konstrukcija,
¢isc¢enje dilatacionih sprava,

¢is¢enje slivnika i odvodnih cevi,

¢iséenje i uredenje profila ispod mosta

o  Qdrzavanje
saobraéajnog
profila:

popravka asfalta na kolovozu sa popravkom izolacije,

popravka kolovoza od sitne kamene kocke sa popravkom izolacije,
popravka kolovoza od cementnog betona sa popravkom izolacije,
popravka kolovoza od tucanickog zastora,

popravka drvenog kolovoza,

popravka i zamena iviénjaka,

popravka delova ograda i zamena o$teéenih delova od &elika, betona,
kamena, drveta,

popravka slivnika i odvodnih cevi

e Manje popravke

betonskih mostova:

popravka betonskih zastitnih slojeva
popravka betonskih barijera, parapeta i venaca
¢is¢enje korozije i antikoroziona zastita amature
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e Qdrzavanje - popravka antikorozione zastite eliénih konstrukcija i elemenata*
celicnih - pritezanje ili zamena vijaka*
konstrukcija i - popravka manjih oStec¢enja zavarivanjem*
metalnih
elemenata:
¢ Qdrzavanje - zamena nedostajucih kamenih blokova
kamenih - Ci&c¢enje spojnica od zemlje ili vegetacije

konstrukcija:

ispuna spojnica

Qdrzavanje drvenih
konstrukcija:

popravka ili zamena spojnih sredstava
popravka lokalne trulezi
zastita drveta napadnutog parazitima

Servisiranje leZista
i dilatacionih
sprava:

servisiranje Celitnih lezista*

prepravka ili zamena dilatacionih sprava

zamena gumenih elemenata dilatacionih sprava
kontrola vijaka, ankera leZista i dilatacionih sprava

VI Odrzavanje tunela i galerija

Svakodnevno
odrzavanje tunela i
galerija

odrzavanje kolovoza

¢isc¢enje drenaznih kanala, revizionih §ahtova i barbakana
€id¢enje obodnih kanala iznad portala

odrzavanje saobracajne signalizacije i opreme u tunelu*
¢iscenje kanala za odvodnjavanje cdvodnih jarkova u tunelu
odrzavanje rasvete u tunelu*

Meseéno
odrZzavanje tunela i
galerija

manje popravke potpornih i obloZnih zidova u preduseku in a portalu
CiS¢enje kosina useka od nestabilnih stenskih masa koje mogu
ugroziti sacbracaj

odrzavanje uredaja za ventilaciju u tunelu*

- odrzavanje posebnih sredstava za organizovanje i kaontrolu
saobracaja*
VIl Saobraéajna signalizacija i oprema puta
¢  Odrzavanje - Cis¢enje i otklanjanje smetniji

saobracajnih - odrzavanje vertikalne signalizacije

znakova, - odrzavanje horizontalne signalizacije

horizontalne - odrzavanje svetlosne signalizacije*

signalizacije i - odrzavanje ograda i mreza

opreme puta - odrZavanje  osvetlienja puta, putnih telefona, posebnih

telekomunikacionih sistema*
hitni i neplanirani radovi

VIll Zimsko odrzavanje

Zimsko odrzavanje
obuhvata

planiranje zimskog odrzavanja

organizovanje mesta pripravnosti i deponija posipnog materijala za
zimsko odrzavanje

pripremu puteva za zimski period eksploatacije

postupak zimskog odrzavanja

zastitu puteva u zimskom periodu

informisanje u¢esnika u saobracaju o prohodnosti puteva

Neki radovi
redovnog
odrzavanja u
zimskom periodu
su:

popravka o$tecenja na kolovozu i drugim sacbracajnim povréinama
odrzavanje funkcionalnosti saobracajne signalizacije i opreme puta
sanacija odrona, klizidta, uklanjanje raznih naslaga, prepreka i blata sa
kolovoza i drugih delova puta i objekata

¢iséenje rigola, jarkova, drenaznih ispusta i propusta

kosenje i uklanjanje korova sa bankina i drugih povr8ina puta i putnog
zemljista kao i vegetacije koja zaklanja signalizaciju, umanjuje gabarite
i ugrozava preglednost na putu

uklanjanje havarisanih i drugih vozila ostavijenih na kolovozu koji
onemogudcavaju ¢idcenje i normalno odvijanje saobracaja

* Ove radove normalno izvode specijalizovana preduzeca za odrZavanje.
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Kako je veé reeno ne pruzaju sva preduzeza ceo asortiman usluga. Neke usluge, kao javno osvetljenje,
informacije o saobraéaju, brojanje saobracaja, kontrola osovinskog optere¢enja, meteoroloske stanice i
svetlosna signalizacija obezbeduju specijalizovana odeljenja ili izvoda&i. Osvetlienje i svetlosni sacbraéajni
znaci najceséi su u naseljima i njih odrzavaju gradski ili op3tinski organi vlasti. Tamo gde je JPPS
odgovorno za njih, onda o njima brinu usko specijalizovana preduzeca za odrzavanje ili izvodadi iz
privatnog sektora po sporazumima o davanju usluga.

Isto vazi i za neke radove odrZzavanja mostova, kao $to su zamena dilatacionih sprava i leZi$ta.
PBMC mora da obuhvati barem osnovne usluge odrzavanja koje predvida pravilnik.

Pored toga, PBMC treba da obuhvati radove lokalnog presviagenja iz Taé 6.3.2 uz radove na ocuvanju
kolovoza na duzim deonicama.

Prelazak na javnu nabavku daje moguénost da obim redovnog odrZzavanja bude prodiren izvan aktivnosti
koje se direktno ugovaraju sa preduzecima za odrzavanje. Postoje ozbiljni tehnicki i stratedki razlozi da se
uvedu radovi na o¢uvanju kolovoza kao §to su presvlacenje asfaltom i povrSinska obrada u ugovore i time
predu granice lokalnog tretmana. Ovo je opravdano iz vise razloga:

9 Teziste se prebacuje sa obi¢nog €is¢enja i popravki puta na njegovo ‘o€uvanje’;

© Pruza se prilika izvodadima da uvecaju struéno znanje o tehnikama o¢uvanja kolovoza kroz stalni
rad na tom polju;

© Znadi da aktivnost izvodada radova odrzavanja moZe direktnije da utie na dugoroéno stanje
puta;

© lzvodaé radova odrZavanja ostaje odgovoran za rezultate svih postupaka za o&uvanje kolovoza u
celom periodu ugovora.

Kako je pomenuto napred, radovi na oduvanju kolovoza treba da budu sasvim vidljivi u budzetu
odrzavanja i da ne budu sadrzani u aktivnosti redovnog odrzavanja. lzvodat za PBMC treba da se
obavezZe da izradi tehni¢ku dokumentaciju na nivou elaborata da bi obrazloZio odredenu vrstu postupka.
Ne bi trebalo ograni¢avati duzinu za izvodenje postupkaltretmana. Odabrane duzine treba da odgovaraju
stvarnim potrebama i da budu obrazloZene u tehnickoj dokumnetaciji.

Istovremeno PBMC treba da omogudi i lokalnu rehabilitaciju kratkih deonica na kojima treba zameniti
slojeve kolovoza da bi se ispravilo prekomerno ulegnuce ili deformacije. Ovi radovi su sada predvideni u
Pravilnicima i u pozicijama radova u Cenovniku JPPS namenjenom preduzeéima za odrzavanje. Istu
olaksicu uneti i u okvir za PBMC. Orijentacione koli€ine izvudi iz rezultata detaljnog snimanja.

'Sta podrazumeva Strategija?

Obim radova za PBMC treba da bude u skladu sa odredbama Pravilnika o odrzavanju. lzostaviti aktivnosti
koje se danas daju kroz spoljnu saradnju sa drugim usko specijalizovanim izvodacima.

Radovi vezani za PBMC treba da obuhvate i neke aktivnosti na ofuvanju kolovoza. Tu treba da udu
obi¢no presvlacenje (skidanje i zamena asfaltnog habajuéeg sloja), povriinska obrada i tretiranje povrdine
bitumenom.

Za ovo napred receno prouciti definicije radova u Zakonu o javnim putevima, o kojima je bilo redi u Tac.
6.3.

6.5 Odgovornost za odrzavanje
Po C€1.63 Zakona o javnim putevima;

‘Javno preduzece odrzava kolovoznu konstrukciju i saobracajnu signalizaciju, osim svetlosnih
saobracdajnih znakova, na delu drzavnog puta koji prolazi kroz naselje, kao sastavni deo drZzavnog
puta, u sirini kolovoza tog puta van naselja. Opstina adnosno grad snosi srazmeran deo troskova
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za odrZavanje drZavnog pula u naselju, ako je za potrebe naselja put izgraden sa Sirim
kolovozom nego van naselja. Upravijaé opStinskog puta i ulice odrZava dodatne elemente,
objekte i opremu drzavnog puta, koji su izgradeni za potrebe naselja.

U praksi JPPS stupa u vezu sa opétinskim i gradskim organima uprave i dogovara podelu odgovornosti na
ovim deonicama kroz naselja. Granice jesu zvaniéne ali nisu navedene u kategorizaciji drzavnih puteva. S

obzirom da postoje siromasna naseljena mesta JPPS izlaze u susret i odrzavaju putni pojas kroz takva
naseljena mesta.

QOvakav aranZman jeste izvodljiv u sadasnjem ustrojstvu sa preduzeéima za odrzavanje, ali izvodadi za
PBMC moraju da znaju dokle se proteZe njihova odgovornost da bi mogli da edrede cene za radove koji se
plaéaju pausalno.

Sta podrazumeva Strategija?

JPPS je postavio oznake za naselja (znak "naselje” IlI-24 i znak “zavr3etak naselja” 111-24.1) na granicama
naselja Sirom teritorije koju odrzava. One se uglavnom nalaze na granicama umanjene odgovornosti JPPS

u delu odrzavanja. Ove granice ée biti usvojene u PBMC ugovorima.

Podela odgovornosti za odrzavanje mora da bude jasna ukonkursnoj dokumentaciji za PBMC naroéito za
ciklicne aktivnosti odrzavanja.

6.6 Mogucnosti izvodaca
Zakon Srbije prepoznaje 4 kategorije pravnih lica:

Tabela 2: Vrste pravnih lica po Zakonu o poslovanju

Kategorija pravnog lica Proseéan broj Promet Prosecéna vrednost
zaposlenih sredstava poslovanja
Mikro 10 700.000 EUR 350.000 EUR
Mala 50 8.800.000 EUR 4.400.000 EUR
Srednja 250 35.000.000 EUR 17.500.000 EUR
Velika Sva pravna lica preko dva od tri pomenuta kriterijuma

lzvor:wany.apr.gov.rs/Peaucmpu/®unaHcujckuuzselimaju/PazspemasatbenpasHuxnuja/PuHarcujckuuzsemaju-
Kpumepujymusapa3sspcmasatbeuzpanuyHespedHocmu.aspx

Agencija za privredne registre Srbije vodi preduzeéa u oblasti gradnje puteva i autoputeva pod &ifrom
4211. Nema posebne kategarije za odrzavanje puteva i sva postojec¢a preduzeca za odrzavanje puteva se
vode pod ovom Sifrom.

Podaci za 2015. ukazuju da je registrovano 127 mikro, 62 mala, 32 srednja i 15 velikih preduzeéa u ovom
sektoru.

Od 24 preduzeca koja rade po ugovorima sa JPPS u oblasti odrzavanja 1 je registrovano kao malo, 15 kao
srednja, a 8 kao velika.

Sada se za odrzavanje izdvaja oko 2,5 mil EUR godiinje za svaku teritoriju za odrzavanje u ovom
projektu. Vrednost PBMC tek treba proceniti, ali ako bi mogli da se obuhvate i periodi¢ni radovi na
ocuvanju kolovoza, vrednosti ugovora bi mogle da budu znatno vise, re¢imo reda veli¢ina 3,5 mil EUR
godi$nje. Ukoliko imaju potrebne tehnolodke kapacite, i mala pravna lica i gore pomenuta bi mogla da
konkuriu za ove ugovore.
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6.6.1 Preduzeca za odrzavanje

Danas postoje 24 preduzeta za odrzavanje angazovana na radovima redovnog letnjeg i zimskog
odrZavanja mreZe drzavnih puteva kao i 2 usko specijalizovana preduzec¢a ("Srbijaput-Beograd" i
"Vojvodinaput-Novi Sad") za pruzanje usluga.

Tabela u Aneksu 2 sadrZi pregled godiZnjeg prometa i dobiti ovih preduzeéa u periodu od 4 godine daje
2011- 2013 posto na internet stranici APR Srhije nisu bili dostupni podaci za 2014.

Kako se moze videti iz podataka, ova preduzeéa su suoena sa finansijskim problemima. Neki problemi su
nastali zbog promena u finansiranju odrzavanja puteva. Do 2012. godine ovaj sektor je imao direktan izvor
finansiranja iz akcize na gorivo, ali sistem je promenjen i sredstva se od tada slivaju u drzavni budzet.
Posledica toga je bilo smanjenje namenskih sredstava. Preduzeéa koja nisu mogla da se bave drugim
aktivnostima, a ne samo odrzavanjem puteva su zapala u finansijske teskoce.

Po re¢ima izvodaca radova na odrZzavanju cene koje je uspostavio JPPS se baziraju na punoj amortizaciji i
punom koris¢enju opreme i osoblja u sezoni, ali to sada vise nije slu¢aj usled smanjenog obima posla koji
ne omogucava povracaj celokupnih fiksnih troskova.

Slika 5: Bilans uspeha za period 2011 — 2013

" Poslovanje sa profitom

w Poslovanje sa gubicima
(jedna godina)

1 Poslovanje sa gubicima
(dve godine)

" Poslovanje sa gubicima
(tri godine)

Finansijski podaci pokazuju da je 58% preduzeéa za odrzavanje poslovalo sa profitom u periodu 2011 —
2013, ali da je 19% preduzeca za odrzavanje poslovalo sa gubicima u celom periodu.

Cetiri preduzeéa za odrzavanje obavljaju radove u podrudju obuhvaéenom projektom u ovom trenutku.
Njihove mreZze se su u starim granicama, danas. To znadi da 2 preduzeca sada odrzavaju puteve izvan
granica podrugja obuhvacéenog projektom.

Preduzece Danasnja Teritorije po Km po projektu
mreza projektu
(km)
Trace PZP Nis ad Nis 1123,0 S1, 82 1003,2
AD Krusevacput 637,6 C8 496,8
PZP Zajecar ad - Strabag 1514,1 E3 444 4
Trace PZP Vranje doo Vranje 1208,8 S3, 84 1061,7
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Samo preduzeée PZP Zajecar ad — Strabag bi moglo da opstane na svojoj putnoj mrezi koju odrzava, ako
postojeca preduzeca ne bi uspela da dobiju ugovore PBMC.

Iz tabele u Aneksu se moze videti da tri preduzeéa za odrzavanje posluju sa gubitkom. PZP Krusevacput
je u najpovoljnijoj situaciji obzirom da je imao gubitke samo na kraju 2013.godine (saldo je pozitivan i za
2014). S druge strane, "Trace PZP Vranje", zaduZen za sektore Jug 3 i Jug 4 je poslovalo sa gubitkom u
celom periodu 2011 - 2013 (nema podataka za 2014). "Trace PZP Nis" je zaduZeno za sektore Jug 1 i Jug
2 i ima pozitivan saldo na kraju 2013 dok su gubici bili u godinama 2012 i 2011. Ni ovde nisu dostupni
podaci za 2014. godinu.

PZP Krusevacput je akcionarsko drustvo za izgradnju, rekonstrukciju i odrzavanje puteva $to su mu glavne
aktivnosti. Osim radova na drZzavnim putevima, preduzede proizvodi i prodaje asfalt, beton, agregat,
ljunak i ivicnjake. Na teritoriji KruSevca, preduzece je zaduZeno za redovno letnje i zimsko cdrzavanje
lokalnih puteva (oko 225 km) i gradske saobracajnice u gradu Kruevcu (oko 122 km), regionalne puteve i
magistralne puteve (oko 640km) i odrZzavanje puteva na Kopaoniku. Pored op$tine KruSevac i Rasinskog
okruga, Krusevacput ima nekoliko jo3 projekata u Republici Srpskoj, kao i na teritoriji Beograda (partner u
zajedni¢kom poslu).

Trace PZP Nis je akcionarsko drustvo u vlasniStvu bugarske kompanije Trace od 2014. PZP Nis je otiSao u
steéaj 2012. U tom trenutku imao je 400 raddika od kojih je 10% postalo prekobrajno u postupku steéaja.
Danas preduzecée zaposljava 350 radnika i zaduzeno je za odrzavanje 1 200 km regionalnih i magistralnih
puteva u 15 opstina. U osnovna sredstva preduzeda ulazi kamenolom sa drobili¢nim postrojenjem i
produktivnodéu od 400 tona na sat, tri postrajenja za asfaltne me$avine, preko 100 komada gradevinske i
transportne mehanizacije, tehnicke i proizvodne objekte. Kamenolom se nalazi u mestu Dolac i jedan je od
najvecih na Balkanu.

Trace PZP Vranje je preduzece sa ogranitenom odgovornoscu takode u viasnidtvu bugarske kompanije
Trace od 2014.godine Trace je prvo kupio PZP Ni§, pa je PZP Ni§ kupio PZP Vranje. Danas preduzece
zaposljava oko 250 radnika i zaduZeno je za redovno i zimsko odrzavanje 1240 km puteva u 13 opstina u
Péinjskom i Jablani¢kom okrugu. Preduzece ima u vlasnidtvu tri postrojenja za proizvodnju asfalta, dve
betonske baze, viSe od 100 komada gradevinske i transportne mehanizacije i druge manje tehnicke i
proizvodne objekte.

Neposredno uz ovo podrugje obuhvaceno projektom, slika je pozitivnija jer skoro sva preduzeéa posluju sa
dobitkom. Verovatno ¢e ova preduzecéa imati jak interes za proSirenje posla kada bude raspisana licitacija
za PBMC u podruéju obuhvaéenom prajektom.

Preduzeca na koja se admah pomislja s obzirom na blizinu su PZP Zajecar, PZP Kragujevac, PZP Cacak
and PZP Novi Pazar-put. Jo$ dva preduzeéa su registrovana u Beogradu i obavljaju radove odrzavanja na
Kosovu a takode bi mogla biti kandidati: Kosmetput- inzenjering i MBA Miljkovic i Magistrala, Beograd.

Svaki od ovih potencijalnih kandidata je predstavljen u daljem tekstu:

2 PZP Zajecar je u vlasnidtvu austrijske kompanije Strabag. ZaduzZen je za oko 1 500 km i ima 9
centara za tu namenu. Danas ima oko 200 zaposlenih.

2 PZP Kragujevac je preduzeée sa ogranienom odgovorno$éu za izgradnju, rekonstrukciju i
odrzavanje puteva i drugih gradevinskih objekata. Preduzeée takode proizvodi i ugraduje
drobljeni agregat, asfaltnu meSavinu i betonsku meSavinu. PZP Kragujevac je zaduzen za
odrZzavanje oko 700 km puteva i posluje iz 9 centara. Danas radi sa 2 asfaltne baze kapaciteta
160 t/h, 2 drobili¢na postrojenja kapaciteta 380 m3 i betonskom bazom kapaciteta 30 m3, 7
grejdera, 13 utovarivada, 28 valjaka, 11 rovokopaca, 5 finisera i preko stotinu ostalih gradevinskih
masina, kao i 55 kamiona razne tonaze. Vlasnik je i dva kamenoloma.

2 PZP Cacak je akcionarsko drustvo u vecéinskom vlasniStvu austrijske kompanije Strabag. Drustvo
ima oko 250 zaposlenih i zaduZeno je za odrzavanje oko 415 km drzavnih puteva: PZP Cacak
ima 3 centra iz kojih odrzava svih 415 km puteva.
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2  PZP Novi Pazar-put je akcionarsko drustvo za izgradnju, rekonstrukciju i odrzavanje puteva i
drugih gradevinskih objekata. Drustvo takode proizvodi i ugraduje drobljeni agregat, asfaltne i
betonske mesavine. PZP Novi Pazar-put trenutno odrzava vide od 800km drzavnih puteva i radi
iz 9 centara. Drustvo ima 66 kamiona i mehanizaciju sa 68 masina raznih namena (rovokopacéi,
utovarivagi, buldozeri, valjci itd.)

O
N

Kosmetput-inzenjering je preduzece sa ograni¢enom odgovornodéu. Ovo je relativno mlado
preduzeée (osnovano 1999) sa oko 80 zaposlenih. Prema JPPS Planu zimskog odrzavanja za
2014-2015, Kosmetput- inzenjering je zaduzen za omanju mrezu od 115,7 km.

2  MBA Miljkovic je preduzece sa sediStem u Beogradu ali je prisutno i na teritoriji Kosova gde
odrzava nesto vise od 115 km puteva. MBA Miljkovic ima sopstvenu proizvodnju $ljunka, asfaitnu
hazu i tri betonske baze (Pukovac, izmedu Ni$a i Leskovca i Banjska na Kosowu), dva stovarista
gradevinskog materijala (jedno u Banjskoj) i vie komada gradevinske i transportne opreme.

Magistrala je akcionarsko drudtvo za izgradnju i odrZavanje puteva sa sedidtem u Beogradu i
trenutno odrzava 379 km puteva na severu Kosova i radi iz 5 centara. Drustvo ima 120
zaposlenih, 33 kamiona i mehanizaciju sa 50 masina raznih namena.

0

6.6.2 Ostaliizvodaci

Na osnovu raspolozivih podataka o ukupnom broju gradevinskih preduzeca u Srbiji, izgleda da ima jo$ oko
7 vedih izvodaéa koji bi bili zainteresovani za ovaj projekat.

Neki su veé angazovani na koridoru X (jedan deo ovog koridora je u podrugju obuhvaéenom projektom)
koji bi trebalo da se zavrdi do polovine 2017. Posto je ekonomska situacija za veéinu gradevinskih
preduzeéa veoma tedka i nema dovoljno posla za sve, moze se olekivati da neke putarske gradevinske
kompanije koje sada rade u JuZnoj Srbiji budu morale da se u nekom svom segmentu preorijentidu na
odrZzavanje.

Veé 40 izvodada redovno radi sa JPPS. Vedi izvodadi ¢esto angaZuju manje firme za podizvodace.

6.6.3 Konkurentski potencijal

Uopsteno govoredi, broj moguéih ponudaca je sigurno dovoljno veliki da bude konkurencije pod uslovom
da ponudeni uslovi budu atraktivni. Za restriktivni postupak licitacije potrebne su najmanje 3 firme u uzem
izboru za svaku partiju radova. Preduze¢a mogu da udu u uzi izbor za viSe od jedne partije ukoliko imaju
odgovarajuce resurse.

Najveci smetnja konkurentnosti je €injenica da preduzeca za odrzavanje iz ove oblasti imaju sopstvene
punktove za odrzavanje, kamenolome i asfaltne baze. Preduzeéa koja ne poticu sa teritorije za odrzavanje
za koju se raspisuje tender ¢e biti u podredenom poloZaju, jer ¢e morati da snose i trokove uspostavijanja
pomenute infrastrukture, osim ukoliko ne budu u moguénosti da se povezu sa drugim izvodacima koji
poseduju potrebne objekte.

Shvatajuéi da ova situacija ide na Stetu slobodnog pristupa trzistu odrzavanja puteva, JPPS je pokrenuo
program izgradnje ‘centara za odrZavanje’ koji e biti u viasndtvu drzave i koji ée moéi da se iznajmljuju
drugim izvodagima. Medutim, ova inicijativa je tek pocela.

Na teritoriji obuhvacéenoj projektom nema novih centara za odrzavanje niti planova za njihovu izgradnju u
blizoj buduénosti.

;éta podrazumeva Strategija?
Praksa direktnog ugovaranja je u suprotnosti sa Zakonom o javnim nabavkama i politikom nabavke u
JPPS. Ona se stoga mora postepeno ukinuti nezavisno od toga da li ¢e se PBMC usvojiti kao strategija za

ugovaranje ili ne;

Aklivnost 2 — Tehnicki izvestaj Strana 48
PBMC Strate3ki plan



” Egis International Uvodenje i razvoj odrzavanja puteva zasnovanog na definisanom
nivou usluge na mrezi drzavnih puleva Srbije

Preduzeéa za odrzavanje imaju konkurentsku prednost u odnosu na izvodade izvan podrudja
obuhvaéenom projektom posto poseduju sva sredstva potrebna za zimsko odrzavanje.

Interesovanje za ugovore ée verovatno zavisiti od obima radova. Sto vise periodiénog odrzavanja i
popravki bude obuhvaceno to ée interesovanje biti veée. Ako ugovori budu svedeni samo na jednostavno
redovno odrzavanje malo je verovatno da ¢e se vedi i iskusniji izvodadi zainteresovati.
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/ PredloZene polazne osnove

7.1 Pravni osnov

Kompletan spisak merodavnih zakona i propisa dat je u Aneksu 4.

Pregled izvrSen u prethodnom poglavlju pokazuje da pocetak realizacije PBMC nije obavezno uslovijen
izmenama vazeéih zakona i propisa. Medutim, neke izmene se preporuéuju da bi se jasnije razdvojile
kategorije odrzavanja i omogucilo JPPS da se bolje usredsredi na radove na ouvanju mreze.

7.1.1  Zakon o javnim nabavkama

Ovde nema protivreénosti. Nabavka PBMC ¢e se izvrditi putem restriktivnog postupka u dve faze prema
postoje¢im procedurama.

7.1.2 Zakon o budzetskom sistemu

JPPS ne moZe da angazuje sredstva van ograni¢enja trogodinjeg budZetskog okvira tj. posle 31.
decembra u drugoj godini nakon potpisivanja ugovora. Na avaj nain moze da se ograniéi trajanje ugovora
osim ukoliko se naredne godine ne smatraju "uslovnim" u potpisanim ugovorima. PoZeljno trajanje PBMC
je 5 godina.

U ciliu postovanja odgovornosti i transparentnosti, pozicije koje se pla¢aju paudalno ne bi trebalo da
preoviaduju u ugovoru. Odredenim radnim aktivnostima treba nameniti zasebne pau$alne iznose.
Aktivnosti ne treba da budu objedinjene u pozicijama sa 'ukupnim' paudalnim iznosom.

Predmer radova treba da se uradi po godinama sa predvidenim koli¢inama za svaku celu sezonu
odrzavanja. Godisnja predvidanja treba da pokriju cele periode letnjeg i zimskog odrzavanja, tj. od 1. aprila
tekucée do 31. marta naredne godine.

7.1.3 Zakon o javnim putevima

Nema neslaganja sa ovim zakonom, ali treba razmotriti ponovno definisanje radova na odrzavanju u
poglaviju V kako bi radovi na 'ouvanju' kolovoza bili vidljiviji u budZetu i godignjem programu poslovanja
JPPS. Sadasnje grupisanje nekoliko vrsta radova u ¢lanu 59. ¢ini da rashodi za te radove ne mogu lako da
se sagledaju. To takode znaci da prioriteti JPPS u odrzavanju ne mogu lako da se prate.

Konsultant predlaZze da se radovi na periodicnom ocuvanju i odrzavanju, kao $to je presviacenje kolovoza
asfaltom i povrSinska obrada kolovoznog zastora, razdvoje od intenzivnijih periodi¢nih radova na
odrzavanju, kao Sto su ojacanje i rehabilitacija. Projektovanje i procedure za dobijanje saglasnosti za
radove na 'o¢uvanju’ treba da budu manje komplikovani od onih za druge vrste periodi¢nog odrzavanja.

Revizija sledece tri kategorije radova u €lanu 59 bila bi najispravnija opcija kao sto sledi:

Postojeéi €lan 59 PredloZena revizija

Ojatanje kolovozne konstrukcije Oc¢uvanje kolovozne konstrukcije

2 postavljanje $ljunéanog odnosno 2 postavijanje Sljun¢anog odnosno
fucanitkog zastora na neasfaltiranim tucanickog =zastora na neasfaltiranim
putevima, putevima,

O obrada povrsine kolovoznog zastora ili o obrada povriine kolovoznog zastora ili
zaptivanje, zaptivanje,

=)

nano3enje novog asfaltnog sloja po celoj

korekcija oblika postoje¢eg zastora ili
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§irini kolovoza odredene nosivosti, i
korekcija oblika postojeéeg zastora ili
kolovoza

kolovoza nano&enjem novog sloja asfalta.

Rehabilitacija

<

=

selektivno obnavljanje, zamena i poja¢anje
dotrajalih kolovoznih zastora i promena
popre¢nih nagiba kolovoza na javnom
putu, odnosno njegovom delu,

zamena slozenih dilatacionih sprava,
izolacije, kolovoza, ograda, slivnika,
leZista, ostedenih sekundarnih elemenata i
dotrajalin pesackih staza na mostovima,
nadvozZnjacima, podvoZnjacima i
vijaduktima,

obnavljanje antikorozivne zadtite Zelicnih
konstrukcija mostova, nadvoznjaka,
podvoznjaka i vijadukata,

zamena  deformisanih,  dotrajalih i
priviemenih propusta za vodu, i
postavijanje nove saobraéajne
signalizacije na javnom putu, odnosno
njegovom delu.

Ojaganje i rehabilitacija

=

=)

nanodenje asfaltnog sloja po celoj Sirini
kolovoza da se postigne predvidena
nosivost,

selektivno obnavljanje, zamena i pojadanje
dotrajalih kolovoznih zastora i promena
popre¢nih nagiba kolovoza na javnom
putu, odnosno njegovom delu,

zamena sloZenih dilatacionih sprava,
izolacije, kolovoza, ograda, slivnika,
leZidta, ostecenih sekundarnih elemenata i
dotrajalih pe3ackih staza na mostovima,
nadvoznjacima, podvoznjacima i
vijaduktima,

obnavljanje antikorozivne zastite eliénih
kanstrukcija mostova, nadvoznjaka,
podvoznjaka i vijadukata,

zamena  deformisanih,  dotrajalih i
priviemenih propusta za vodu, i
postavljanje nove saobracajne
signalizacije na javnom putu, odnosno
njegovom delu.

Pojaéano odrzavanje

2

=

-
-

2

ublazavanje pojedinih uzduznih nagiba i
ispravijanje pojedinih krivina,

prosirenje kolovozne konstrukcije, bankina
i ostalih elemenata trupa puta na kraéim
delovima puta,

proSirenje raskrsnica u nivou;

zamena drenaznih sistema i hidroizolacije
u tunelima i sanacija ili zamena tunelske
obloge,

saniranje klizista i odrona,

sanacija i izrada potpornih, obloznih i
portalnih zidova,

zamena ili izrada drenaZnog sistema za
odvodnjavanje podzemnih voda sa javnog
puta i putnog objekta;

postavijanje nove opreme puta i novih
objekata i opreme =za =zaStitu puta,
saobrac¢aja i okoline na javhom putu,
odnosno njegovom delu.

Pojatano odrzavanje

=

<

-
-

=)

ublazavanje pojedinih uzduZnih nagiba i
ispravka pojedinih krivina,

prodirenje kolovozne konstrukcije, bankina
i ostalih elemenata trupa puta na kraéim
delovima puta,

prosirenje raskrsnica u nivou;

zamena drenaznih sistema i hidroizolacije
u tunelima i sanacija ili zamena tunelske
obloge,

saniranje klizita i odrona;

sanacija i izrada potpornih, obloznih i
portalnih zidova,

zamena ili izrada drenaZnog sistema za
odvodnjavanje podzemnih voda sa javnog
puta i putnog objekta;

postavljanje nove opreme puta i novih
objekata i opreme za =zastitu puta,
saobraéaja i okoline na javnom putu,
odnosno njegovom delu.

Druga moguénost, koja je trenutno prihvatljivija za JPPS, je da se radovi na oguvanju kolovoza prenesu u
Cl. 58 kao kategorija u okviru redovnog odrZavanja. lako to moze doneti neke prednosti, u tome da nece
biti preklapanja budZetskih linija za radove po PBMC, ono se razlikuje od onoga sto ocekujemo obzirom da
su radovi na oCuvanju kolovoza po svojoj priradi periodi¢ni* a ne ,redovni‘. Medutim, najvazniji cilj je da
radovi na oguvanju kolovoza budu propraéeni odredenim budzetskim finansiranjem. Manje je bitno da li je

to u kategoriji ,redovnog” ili .periodiénog” odrzavanja.
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Neki od radova manjeg obima koji su navedeni u Cl 59 bi mogli da se prebace u €l 58. Oformljena je
komisija za izmenu Zakona o javnim putevima na nivou nadleZnog Ministarstva i predstavnika JPPS koja
¢e izmedu ostalog definisati konaéni sadrzaj €| 58 i 59.

Budzet JPPS treba da se isplanira tako da se prikazu sredstva namenjena za svaku vrstu odrzavanja, sa
posebno prikazanim ulaganjima u radove na o&uvanju kolovoza.

7.1.4  Pravilnik o odrzavanju puteva

Pravilnik o odrzavanju puteva mora da bude uskladen sa Zakonom o javnim putevima u pogledu
definisanja mreZe i obima predvidenih radova.

Prvi korak bi bio da se Pravilnik azurira i uvaZzi nova kategorizacija drzavnih puteva, a zatim da se revidira
kako bi se prikazali neki osnovni aspekti PBMC, kao 3to je koncept sa kategorijama odrZzavanja.

Pravilnik treba revidovati tako da se obuhvate svi radovi po €I 58 Zakona o javnim putevima, kao i da se
jasno defini$u radovi na o&uvanju kolovoza, ukoliko se prenose iz C1 59 u €l 58.

7.1.5 Pravilnik o periodi¢nom odrzavanju

Ovaj pravilnik je savrSeno uskladen sa Zakonom o javnim putevima iz 2015 godine, posebno sa ¢1.59.
Zakon i Pravilnik propisuju da periodiéni radovi moraju da produ formalnu proceduru dobijanja saglasnosti
pre nahavke i izvodenja:

2 Odreduje se mesto rada, a budZet za konkretne periodiéne radove se unosi u plan nabavke i
godi&nji budzet koji treba JPPS da izradi, a Ministarstvo finansija da odobri.

2 JPPS izraduje izvodacki projekat koji odobrava Ministarstvo gradevinarstva, saobraéaja i
infrastrukture (MGSI).

Radovi po PBMC ¢e trajati nekoliko gadina. Sto taniji radovi na *ouvanju’ kolovoza treba da se unesu u
ugovore i izvedu po nalogu i prema prioritetima dogovorenim izmedu JPPS i izvodaga u okviru ograni¢enja
godisnjeg budzeta.

Namera je da se u predmeru za PBMC predvidi odredena koli¢ina razliitih vrsta presviagenja kolovoza za
svaku godinu trajanja ugovora, ali bez tatnog navodenja kada, gde i koji ¢e se postupak primeniti na
mrezi.

To znadi da bi se periodiéno odrzavanje svake godine planiralo kao 'priviemenco’ u budzetu PBMC. Kada
se odaberu konkretne deonice, po direktnom nalogu JPPS, od izvodacda ¢e se traziti da izvr8i pripreme za
"projektovanje’ odabranih deonica, uz pribavijanje potrebnih saglasnosti pre pocetka radova.

Tro3kovi projektovanja i pribavljanja saglasnosti treba da budu obuhvaceni cenama koje je dao izvodag za
pojedine postupke. Bic¢e prihvatliivi samo ovlad¢eni projektanti koje je prethodno odobrilo JPPS.
Projektantsku organizaciju treba da predlozi izvoda¢ u fazi davanja panude.

Radovi na oguvanju kolovoza, bez obzira da li se prenose u Cl 58 Zakona o javnim putevima, ili ostaju u Cl
59 treba da predvide i izradu pojednostavljene tehni¢ke dokumentacije na nivou elaborata pre nego $to se
poéne sa tim radovima.

7.2 Nabavka

7.2.1 Vrsta nabavke

Konsultant predlaze restriktivni postupak u dve faze da bi se posvetilo dovoljno paZnje tokom upoznavanja
sa uslovima ugovora pre dostavljanja ponuda (obuka pre podno$enja ponuda) koja je predvidena u okviru
usluga koje pruza konsultant, i da bi se obezbedili najbolji uslovi za dostavljanje potpuno odgovarajucih

Aktivnost 2 - Tehnicki izve3taj Strana 52
PBMC Strate3ki plan



” Egis International Uvodenje i razvoj odrzavanja puleva zasnovanog na definisanom
nivou usluge na mreZi drzavnih puteva Srbije

ponuda. Zakon propisuje da u uZem izboru mora biti najmanje 3 kandidata pre poziva na podnosenje
ponuda.

Planom nabavke treba da se predvidi i predkvalifikacija. Nacrt plana dat je u Aneksu 3. U njemu stoji da
predkvalifikacija za prvi par ugovora (2) treba da otpoéne u januaru 2016. godine, a za preostala 4
ugovora u septembru 2016. godine.

Kriterijum za dodelu ugovora treba da bude ,najniza ponudena cena*

7.2.2 Period obaveznosti

Clanom 52 Zakona o javnim nabavkama omoguéava se zakljuéenje videgodisnjeg ugovora, ali samo
ukoliko su obaveze ugovorene u skladu sa Zakonom o budzetskom sistemu Srbije.

Clan 54 Zakona o budZetskom sistemu Srhije propisuje da ,obaveze koje preuzimaju direktni, odnosno
indirektni korisnici budZetskih sredstava i organizacije za obavezno socijalno osiguranje moraju da
odgovaraju opredeljenim sredstvima koja su im odobrena za tu namenu u toj budzetskoj godini®.

Uredba o kriterijumima za utvrdivanje prirode rashoda i uslovima i naéinu pribavljanja saglasnosti za
zaklju¢ivanje odredenih ugovora Kkoji, zbog prirode rashoda, zahtevaju pla¢anje u vise godina, blize
odreduje gore navedenu odredbu ¢lana 54 Zakona o budzetskom sistemu Srbije.

Prema toj Uredbi, korisnici direktnih i indirekinih budzetskih sredstava i korisnici sredstava organizacija za
obavezno socijalno osiguranje mogu da preuzimaju obaveze po visegodisnjim ugovorima pod uslovom da:

2 Pre pokretanja postupka javne nabavke imaju obezbeden deo sredstava za obaveze koje
dospevaju u tekuéoj budzetskoj godini;

2 Pribave saglasnost ministarstva nadleznog za poslove finansija, lokalnog organa uprave
nadleznog za finansije, odnosno upravnog odbora korisnika budZetskih sredstava lokalnih
organizacija za ohavezno socijalno osiguranje za obaveze koje ¢e dospevati i biti ukljutene u
fiskalne planove za narednu goldinu i naredne dve godine.

Na osnovu ove Uredbe Konsultant zakljuéuje da JPPS ne moZe da angaZuje finansijska sredstva za
ugovore posle 31. decembra u drugoj godini nakon potpisivanja ugovora. To znaci da bi finansiranje posle
tog datuma moglo da bude samo privremeno, bez garancije da JPPS moze da produZi potpisane
ugovore.

7.2.3 Kvalifikacioni kriterijumi
Kriterijumi ¢e se zasnivati na uslovima iz €lana 76 Zakona o javnim nabavkama:
Finansijsko stanje: poslovni prihod izvodaga (jedini izvodag ili partner u JVCA — zajedni¢ko ulaganje,

konzorcijum ili udruZenje) u poslednje tri godine u ukupnom iznosu RSD ekv.
Kandidat mora da dokaze da nije u postupku likvidacije ili steCaja.

Posebno iskustvo: izvodat koji je uspedno (kao samostalni izvoda¢ ili partner u zajednitkom poduhvatu)
realizovao ugovore o odrzavanju drzavnih puteva u poslednje tri godine u ukupnom iznosu
od RSD ekv. Posebno iskustvo na zimskom odrZavanju bi bilo obavezno.

Raspolozivost opreme: da poseduje ili da ima obezbeden pristup (putem iznajmljivanja, zakupa,
kupoprodajnog ugovora, itd.) kljuénim delovima opreme navedenim u kvalifikacionoj dokumentaciji, koja
treba da bude potpuno ispravna i spremna za upotrebu u cilju izvrenja ugovora;

Kvalifikacije osoblja: angaZovanje osoblja odgovarajucih kvalifikacija, posebno u delu zimskog
odrzavanja, za pozicije navedene u kvalifikacionoj dokumentaciji za prvu fazu.
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Svaka partija ¢e imati svoj sopstveni skup kvalifikacionih uslova. Da bi ponudaé bio u uZzem izboru za vie
partija, morace da dostavi dokaz da poseduje odgovarajuée resurse koji mogu da zadovolje kombinovane
kvalifikacione uslove. Osim toga, ponudadi ¢e morati da dokazu da mogu da naprave odgovarajude
aranzmane za zimsko odrzavanje, uklju€ujuéi tu i formiranje punktova za odrzavanje.

7.2.4 Partije

JPPS je izvrSilo detalinu analizu da definiSe novikh 28 zona odrzavanja (Ciji se broj poveéao u odnosu na
predadnjih 24) kako bi se za mreZu angaZovala spoljna saradnja u odgovarajucoj meri, a u cilju efikasnog
formiranja cena za redovno i zimsko odrzavanje. Povrsina proseéne mreze iznosi 500 km.

Nema razloga da se odstupi od ovakvog razmisljanja pre pocetka realizacije PBMC, a ¢esta je praksa da
se za mreze od 300 km do 600 km ugovara odrZavanje kroz spoljnu saradnju na celoj teritoriji. Postojedi
ugovori o odrZavanju pokrivaju mreze sli¢nih ili ¢ak veéih duZina, $to znadi da je mreza koja treba da se
pokrije u zonama odrZavanja kompatibilna sa lokalnim iskustvom i moguénostima izvodenja.

Podela puteva u podruéju obuhvaéenom projektom po partijama i teritorijama odrzavanja je sledeéa:

Partija Region Teritorija Kat. IB Kat. ll1A Kat. IIB Ukupno km
odrzavanja.

1 Juzni Jug 1 108,960 330,559 140,197 579.716
2 Jug 2 83,282 268,276 71,956 423.514
3 Jug 3 104,400 250,519 141,600 496.519
4 Jug 4 87,339 305,190 172,714 565.243
5 Centralni Centar 8 110,013 350,185 36,645 496.843
6 Istogni Istok 3 54,742 312,915 76,711 444.368

Ukupno 548,736 1817,644 639,823 3006,203

PBMC ¢e obuhvatiti sve kategorije puteva od IB do lIB u svakoj zoni odrzavanja. Ne postoji moguénost da
JPPS sklopi ugovore sa nekim drugim preduzeéima osim sa usko specijalizovanim preduzeéima, npr. za
rasvetu, odrzavanje tunela i mostova.

U dogovoru sa JPPS, Konsultant predlaze Sest partija navedenih u gornjoj tabeli koji su u skladu sa
granicama teritorija odrzavanja.

Predvidene su tri javne nabavke: prva nabavka za partije na teritorijama odrzavanja Jug 1 i Jug 2 (1 003
km), druga nabavka za partije na teritorijama odrzavanja Jug 3 i Jug 4 (1 061 km) i tre¢a nabavka za
teritorije odrzavanja Centar 8 i Istok 3 (941 km). Prve dve nabavke ¢e se realizovati u 2016. godini.

Ted Konkursna dokumentacija

Licitacija ¢e se sprovesti u dve faze po pravilima koja vaze za restriktivni postupak. Konkursna
dokumentacija za prvu fazu restriktivnog postupka sadrzi:

l. Opéte informacije o javnoj nabavci;
Il. Uslove za ugeSce u postupcima javnih nabavki kao to je predvideno u élanovima 75 i 76 Zakona
o javnim nabavkama i u uputstvu ponudacima kako da ispune te uslove;
Ml Uputstva ponudadima
Iv. Obrazac prijave

V. Izjava o nezavisnoj prijavi
VI Izjava o pridrzavanju uslova navedenih u stavu 2 &lana 75 Zakona o javnim nabavkama
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Nakon predkvalifikacije ¢e se raspisati poziv za dostavljanje ponuda na osnovu sledece dokumentacije:

. Opste informacije o javnoj nabavci
Il. Vrsta i opis radova, karjnji rok i specifikacije;

lll. Tehni¢ki podaci i situacioni planovi (ukljuéujuéi poduzne profile, popise osnovnih sredstava,
kartiranje, informacije o zimskog odrzavanju)

IV. Kriterijumi za dodelu ugovora;

V. Uputstvo ponudacima kako da sacine ponudu;
VI. Obrazac ponude;

VII. Predmer radova;

VIIl. Obrazac tro$kova pripreme ponude

IX. lzjava o nezavisnoj ponudi

X. Obrazac ugovora (sa prilozenim uslovima ugovora)

7.4 Struktura ugovora

Konsultant je predlozio da se koriste opsti uslovi OPRC Svetske banke, uz prilagodavanje (po potrebi) da
bi se uskladili sa regulativom Srbije. Ti uslovi dopustaju i pozicije radova koje se obraunavaju i pozicije
radova zasnovane na uéinku, posebno prilagodene za PBMC.

Ugovari ée se sastojati od sledeéih dokumenata navedenih po prioritetu:

. Pismo o prihvatanju
Il Obrazac ponude
1. Adendumi nakon pregovora o zaklju&enju ugovora
V. Posebni uslovi ugovora
V. Opéti uslovi ugovora
VI. Crtezi i tabele
ViI. Predmer radova

7.4.1 Kontrola troSkova

Kaonsultant predlaze da se strukturom ugovora obuhvati sledeée:

< Redovno odrzavanje (letnje i zimsko),
2 Radovi na oguvanju kolovozne konstrukcije, i
2 Hitni radovi.

Naijprikladniji je ‘hibridni’ model PBMC, gde se kombinuje kvantitativni i kvalitativni obra¢un. Ovaj model ¢e
obuhvatiti 3 nacina obracuna:

1) Placanja zasnovana na kriterijumima kvaliteta. Placanje se wvr§i u meseénim ili
jednogadidnjim pausalnim iznosima koji se mogu vezati za duzinu mreze koja se odrZava
(pausalni iznos meseéno ili godidnje);

2) Plac¢anja zasnovana na kriterijumima vezanim za rezultate, koja se sastoje od jediniénih
cena za standardne pozicije radova. Plaéanje se vrdi na osnovu izmernih koli¢ina za radove
koje je naloZio Direktor prajekta. Godisnje koli¢ine radova za svaku poziciju su predvidene u
predmeru;
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3) Placanja zasnovana na Kriterijumima vezanim za angaZovane resurse koja se sastoje od
cena za dodatne radove (jedini¢ne cene za opremu, radnu snagu i materijale). Pla¢anje se
zasniva na stvarno upotrebljenim sredstvima za hitne radove.

7.4.2 Analiza cena

Sliéno kao u pilot projektu, sve ‘cikli¢ne’ aktivnosti redovnog adrzavanja (za koje je potrebna mala koli¢ina
materijala ili materijal uopste nije potreban) planirace se kao pau$alne i plac¢ati u skladu sa tim koliko
zadovoljavaju kriterijume uginka. Svi drugi radovi ¢e se obradunavati i plac¢ati po jedini¢nim cenama.

Na najviem nivou mora da se napravi razlika u pogledu odgovornosti za popravke kolovozne konstrukcije.
Jedna od preporuka iz pilot projekta bila je da se Sto viSe osnovnih sredstava obuhvati odrzavanjem po
uéinku sa placanjem u pausalnom iznosu, ukljuéujuéi tu i kolovoznu konstrukciju. Medutim, prenoienje
rizika za popravku kolovozne Kkonstrukcije je ekonomski opravdano kada obim popravki moze sa
sigurnoscu da se predvidi. Na taj nacin se primena suZava na kolovozne konstrukcije koje su u dobrom
stanju, koje nisu zakasnile za periodi¢no odrzavanje, gde su male trenutne potrebe za popravke (i sa
sigurnoscéu se moze ocekivati da ostanu male) tokom trajanja PBMC.

Grupisanje puteva u dobrom stanju radi odrZavanja po ucinku koje se pla¢a pausalno imalo bi tu prednost
8to bi se obezbedilo da izvodal te puteve uvaZi kao prvi prioritet i da reaguje nezavisno od naloga
dobijenih od Direktora projekta. Time bi se postiglo da otklanjanje nedostataka ima prioritet.

Pocetna ocena puteva u podrugju obuhvaéenom projektom pokazuje da bi samo 30% mreze moglo da se
podvede pod pun reZim PBMC koji bi pokrio redovno odrzavanje kako kolovoza tako i prostora izvan
kolovoza, ali i tu bi trebalo sprovesti pofetno periodiéno odrazavanje na oko 50 km da bi se mogle kasnije
magle obuhvatiti itave duzine putnih pravaca.

Da bi se proSirio obim onog dela ugovora koji je zasnovan na uéinku, Konsultant je razmatrao podelu
mreze na deonice u dobrom stanju, gde popravke kolovozne konstrukcije mogu sa odredenom sigurnogéu
da se predvide i na deonice koje su zakasnile za periodiéno odrzavanje, gde su popravke velike i ne mogu
se unapred lako predvideti. Popravke na tim drugim deonicama bi se merile i vr§ile po nalogu.

Predlog je da se sve popravke kolovozne konstrukcije na putevima u dobrom stanju planiraju kao pozicije
koje se plac¢aju pausalno. Medutim, ovaj pristup ima i nekoliko nedostataka:

2 To znati da izvodaci preuzimaju odgovornost zbog propadanja kolovoznih konstrukcija koje oni

nisu gradili, tako da odgovornost za vrienje popravki moze da bude dovedena u pitanje;

lako su potrebne popravke male, izvodaci su skloni da precene koli¢ine da bi pokrili rizike, tako

da JPPS moZe da se nade u situaciji da placa popravke koje nikada nece biti zaista potrebne;

2 Ocena deonica da bi se odlucilo koje ¢e biti platane pausalno, a koje na osnovu merenja,
zahteva dodatna ispitivanja i analize svake godine, koja ¢e se dodatno plaéati;

2 Cene radova koji se relativno lako mere i obragunavaju a nude u pausalnom iznosu mozda neée
biti uskladene sa analizama cena JPPS.

0

S obzirom na gore navedeno, mozda bi bolje bilo da se mere sve popravke kolovozne konstrukcije, bez
obzira na stanje. To bi bilo u skladu sa logikom na koju se oslanja pla¢anje drugih pozicija radova:

2 Cikliéno odrzavanje — te3ko za merenje i proveru — paugalno
2 Popravke i periodiéno odrzavanje — mogu da se mere — pla¢anje prema koli¢ini radova.

Dodatni napor da se prekontroliSe merenje za popravke kolovozne konstrukcije na putevima u dobrom
stanju bi¢e minimalan.

Grupisanje pozicija za plaéanje:

Zakon o javnim nabavkama ne ograni¢ava niti unapred odreduje nagin merenja i pla¢anja. Medutim,
princip cena i koli¢ina ugraden je u postupak nabavke i planiranja budZeta. Radi odgovornosti i
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transparentnosti JPPS mora da prikaze koristi od uéinjenih izdataka i fizicki efekat koji je iz toga
proistekao.

Konsultant je preporuéio da se zadrzi struktura cena usvojena za pilot projekat, sa posebnim paugalnim
iznosima za pojedinagne pozicije. To znadi da pladanje moze da se blize poveze sa fizickim radom i
sezonu kada je bio potreban. Ne bi do$lo do grupisanja pozicija radova u ,ukupne® paudalne iznose, $to je
Cest sluéaj sa drugim PBMC.

Ne samo da gore navedeno pomaze da se ispune pravni zahtevi, ve¢ pomaze i ponuda¢ima da naprave
finansijske ponude. Analiza cena takode pomaze i kada ugovor mora da se izmeni ili u slugaju spora sa
izvodagima.

Da bi bilo jasnije, sve pozicije koje se pausalno placaju trebalo bi da se grupiu zajedno u jednom odeljku
predmera radova tako da ukupni iznosi za pauSalne i merene pozicije radova budu vidljivi u ugovorngj
ceni.

7.4.3 Kontrola rokova

Budzetska ogranitenja regulisu ukupno trajanje ugovora. |z operativnih razloga, krajnji rok za radove i
usluge ne moZe da bude blizu zimskog perioda ili u njemu, a ugovorom moraju da se premoste celi zimski
periodi.

Treba predvideti dodatno vreme za obavljanje zaostalih cikli¢énih radova odrzavanja u okviru cikli¢nih
aktivnosti koje se placaju pausalno pre nego $to kriterijumi u¢inka budu primenjeni u punoj meri, Smernice
za obim ovih radova biée date u konkursnoj dokumentaciji. Medutim, ponudaéi ¢e biti odgovorni da u
svojim pausalnim iznosima daju dobru sopstvenu pracenu obima aktivnosti i plan izvrienja zaostalih
aktivnosti.

Za zaostale neophodne popravke u okviru aktivnosti koje se mere Direktor projekta ¢e izdavati naloge u
prvim mesecima realizacije ugovora.

Standardi izvrienja pogeée da se primenjuju u punoj meri (100%) po isteku roka za podizanje kvaliteta
putne mreZe.(ramp-up).

7.4.4 Garancije i osiguranja
Shodno €lanu 61 Zakona o javnim nabavkama, korisnik moZe da navede ukonkursnoj dokumentagiji vrstu

finansijskih garancija putem kojih ponudaci garantuju da ¢e ispuniti svoje obaveze u postupku javne
nabavke, kao i da ée ispuniti svoje ugovorne obaveze i izvriiti povracaj avansa.

Treba dostaviti:

2 Garanciju za ozbiljnost ponude u iznosu od 2% cene ponude, bez PDV-a,

2 Garanciju za dobro izvrSenje posla u iznosu od 10% vrednosti ugovora, bez PDV-a.
Shodno élanu 129a Zakona o planiranju i izgradnji, priviedno drustvo, odnosno drugo pravno lice ili
preduzetnik, koje obavlja poslove izrade i kontrole tehnicke dokumentacije, odnosno koje je izvodad
radova, vrsilac stru¢nog nadzora ili tehni¢kog pregleda, mora da bude osigurano od odgovornosti za Stetu
koju moze da pri€ini drugoj strani, odnosno treéem licu.
U konkursnoj dokumentaciji treba navesti sledeca osiguranja:

O Osiguranje “od svih rizika i odgovornosti prema tre¢im licima”, koje obuhvata: osiguranje radova,

gradevinske mehanizacije i materijala, osiguranje druge imovine (pored radova, mehanizacije,

materijala i opreme) u vezi sa Ugovorom i osiguranje od povreda, smrti treceqg lica i materijalne
Stete nanete trecem licu;

Aklivnost 2 — Tehnicki izvedtaj Strana 57
PBIC Strate3ki plan



[| Egis International Uvodanje i razvoj odrzavanja puleva zasnovanog na definisanom
nivou usluge na mrezi drzavnih puleva Srbije

2 Osiguranje opreme i masina;
©  Osiguranje osablja lzvodaca.
Nivo odgovornosti ée se odrediti u dogovoru sa JPPS, u skladu sa praksom za druge ugovore.

7.4.5 Podugovaranje

Cili PBMC je da se odgovornost za celokupno rukovodenje i izvodenje svih radova i usluga prenese na
jedno jedino pravno lice. PoZeljino je, ali ne i obavezno, da isto preduzece izvede vecinu radova.

Clanom 80 Zakona o javnim nabavkama ograniéava se ukupna vrednost nabavke koja moze da se poveri
podizvodadu na 50% vrednosti ugovora. Vecdina PBMC ograni¢ava podugovaranje na nizu vrednost,
recimo oko 30%, da se time obezbedi da glavni izvodac (ili JV — zajednitko ulaganje) svojim kapacitetima
izvede veéi deo radova. Sklapanje podugovora za jednostavne zadatke redovnog odrzavanja je
prihvatljivije od podugovaranja radova na presviaéenju kalovoza.

U konkursnoj dokumentaciji treba jasno navesti aktivnosti koje se mogu podugovariti, kao i one koje ne
mogu. Ponuda izvodaga za podugovaranje usluga projektovanja za radove na oduvanju kolovoza treba da
bude jasno definisana.

7.4.6 Avansno plaéanje

Za sve ugovore ¢e hiti potrebno avansno finansiranje u prvoj godini da bi se obavili zaostali radovi
odrzavanja (ramp-up radovi na podizanju kvaliteta puta) i radovi na oéuvanju kolovoza. Shodno tome,
pribegavanje avansnom placéanju je opravdano. Osim toga, lzvodacdi ée mozda morati da ulazu u novu
opremu, posebno za zimsko odrzavanje.

Treba da se predvidi moguénost pla¢anja avansa u iznosu do 10% vrednosti ugovora, pod uslovom da se
obezbedi odgovarajuéa garancija neke priznate finansijske institucije.

7.4.7 Zadrzaniiznos

ZadrZani iznos bi trebalo da se zadrZzava samo za fizitke radove sa odredenim garantnim rokom. Ovo bi
se primenilo na sve pozicije radova koje se mere, ali ne i na ciklitne aktivnosti koje se plaéaju pausalno i
koje ne sadrze utroSak materijala. Ova odredba je uneta u uslove ugovora OPRC.

Shodno tome, zadrzani iznos bi trebalo primeniti na sve radove koji se mere. Medutim, s obzirom na
produzeno trajanje ugovora (moZda i do 5 godina), garantni rokovi (12 meseci) ¢e za sve radove isteéi u
toku realizacije ugovora, osim za one Kkoji se izvode u poslednjoj godini.

U ugovor treba uneti mehanizam za delimi¢no oslobadanje zadrzanog iznosa po isteku pojedinaénih
garaninih rokova kako izvodaci ne bi imali dodatne finansijske troSkove koji bi se potom preneli na
narucioca.

To se moze postiéi izdavanjem fazne potvrde o zavrdetku za radove koji se mere i koji su zavr§eni u
svakoj sezoni odrzavanja, tj. do 15. novembra u svakoj godini. Polovina zadrzanog iznosa za takve
radove bi bila oslobodena u vreme izdavanja potvrde, a druga polovina 12 meseci nakon $to svi eventualni
nedostaci budu otklonjeni na zadovoljavajuéi naéin.

7.4.8 Umanjenje placanja i ugovorne kazne
Ugovorom ée se predvideti dve vrste ugovornih kazni:
2 Kazneni poeni fiksne novEane vrednosti odbijace se od meseénih placdanja zavisno od mere u

kojoj nisu ispostovani standardi izvrdenja,
2 Ugovorne kazne za nepostovanje rokova za zavrdetak radova na o¢uvanju kolovoza.
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Ugovorne kazne ée se primeniti ukoliko je lzvodac zakasnio sa zavrSetkom radova za onaj broj dana koji je
predviden ugovorom a na osnovu kojeg narucéilac moze da umanji njegova pla¢anja za odredeni iznos
ugovornih kazni.

Maksimalni iznos ugovornih kazni zajedno sa umanjenjem placanja ne moze biti ve¢i od 10% vrednosti
ugovora.

7.4.9 Korekcija cena

Ugovorna cena za pilot projekat bila je plativa u valutama koje su odabrali ponudaéi, a po standardnim
uslovima Svetske banke.

Formula za korekciju cena primenjena je na 85% cene ugovora prema indeksima koje su izvodaci odabrali
za materijale, gorivo i mazivo, opremu i plate. Ova formula je primenjena na sve pozicije 'radova
odrzavanja’, bez obzira &ta su obuhvatale.

Korekcija cena se obi¢no ne unosi u ugovore JPPS za radove koji se realizuju tokom jedne budZetske
godine.

Sto se tite preduzeda za odrzavanje, njihove cene (koje je odredilo JPPS) se periodiéno koriguju prema
indeksima cena. Postojeéi cenovnik je iz 2012. godine.

Ugovori PBMC ¢e trajati najmanje 3 godine, s tim da mogu da se produze na 5 godina. Zbog toga je
mehanizam za korekciju cena opravdan da bi se ogranice rizici izvodadima i da bi cene ponuda mogle
realno da se odrede.

Medutim, za razliku od pilot projekta, formula za korekciju treba da bude razli¢ita za pozicije zasnovane na
uginku i koje se pla¢aju pausalno, koje obi¢no sadrze veoma malo (ili nimalo) materijala od pozicija koje
iziskuju materijale i obradunavaju se. Na njih treba da se primeni drugadiji skup koeficijenata.

PBMC treba da ponudi razli¢ite formule za korekcije cena za pozicije radova koje se plaéaju pausalno i
one koje se plaéaju na osnovu obraéuna. JPPS treba da odredi izvore indeksa i unese u konkursnu

dokumentaciju.

JPPS u svom godiSnjem budZetu za odrzavanje treba da predvidi nepredvidene izdatke zbog korekcija
cena u PBMC.

7.4.10 ReSavanje sporova

Uslovi OPRC ugovora Svetske banke predvidaju postupak za reSavanje sporova tako Sto ¢e se imenovati
Odbor za resavanje sporova (ORS).(engl.skrac. glasi DRB * dispute resolution board) ili jedan stru¢njak za
re§avanje sporova (SRS).(engl.skrac. glasi: DRE -dispute resolution expert). DRB iliDRE je jedino
nezavisno telo ovlad¢eno da donosi odluke u vezi sa ugovorom. Uloga Direktora projekta je ograni¢ena na
to da prati kako lzvodaé izvr§ava radove i da o tome obavestavaNarucioca.

Uslovi ugovora u Srbiji takode predvidaju intervenisanje treéih lica pri reSavanju sporova. Ukoliko taj
postupak nije uspean, sporovi se resavaju sudskim putem. U tu svrhu ¢e morati da revidiraju uslovi
OPRC.

17.1 Ugovome strane ¢e sporove koji nastanu tokom izvodenja radova reSavali pre svega
sporazumno i dobronamerno da bi se zaslitili zajedni¢ki inferesi i nasla reSenja koja ¢e zadovoljiti
sve ugovorne strane. Da bi se postigao takav kompromis, ugovorne strane imaju obavezu da
obavestavaju jedna drugu i predlaZu prevazilaZzenje problema odmah po nastanku okolnosti koje
mogu da dovedu do spora. Ugovorne strane mogu da zatraze usluge od drugih oviadcenih i
kvalifikovanih lica ili ustanova koje su zajednicki odabrali.

17.2 Ukoliko ugovorne strane ne mogu sporazumno da rese spor, nadleZan ée bili Privredni sud u
Beogradu...
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7.5 Specifikacije

7.5.1 Klasifikacija aktivhosti

Ukupni radovi redovnog odrzavanja bi¢e u skladu sa vaze¢om regulativom i ukratko su dati u Poglavlju
6.4. U principu, ista ova struktura ¢e se primeniti i na PBMC, ali uz prilagodavanja kada zatreba obi¢no
periodi¢no odrzavanje (radovi na otuvanju kolovozne konstrukcije):

Aktivnosti ée biti grupisanei u sledeée kategorije:

2 Zadaci rukovodenja

2 Operativa

2 Redovno odrzavanje
2 Zimsko odrzavanje
© Radovi na otuvanju kolovoza

= Hitni radovi

U svakoj kategoriji ¢e biti sledeéi radovi:

o Zadaci rukovodenja (program izvodenja radova, ukljuCujuéi i odrzavanje baze podataka za
puteve, interna kontrola, itd., izve3tavanja i administrativne duznosti);

2 Operativa (inspekcije, obilasci, upravljanje saobrac¢ajem, zastita putnog zemljista);

U

Redovno odrZavanje i popravke (letnje odrZzavanje). Zbog broja osnovnih sredstava i aktivnosti,

bi¢e podeljeno na sledeca poglavija:

Trup puta i saobracéajnica (vegetacija, bankine, kosine)

Odrzavanje kolovoza (asfaltirani, neasfaltirani i kaldrmisani putevi);
Drenazni sistem (drenazne cevi, propusti, kanali)

Sigurnosni elementi (znaci, oznake, ograde, markeri, katadiopteri, itd.)

Mostovi i tuneli (redovno odrzavanje koje nije usko specijalizovano);

2 Zimsko odrZavanje (uklanjanje snega, kontrola trenja);

O Radovi na ocuvanju kolovoza (presvlacenje kolovoza, povrdinska obrada);

= Hitni radovi (popravke usled klizidta i poplava ili neke druge prirodne pojave).

Preliminarni spisak aktivnosti u svakoj kategariji i mehanizam formiranja cena (pausal ili obracun) dati su u
Aneksu 6. Spisak se zasniva na:

2 Prikazu osnovnih sredstava i aktivnosti koje su trenutno prisutne u cenovniku uz ugovore za
standardno odrzavanje (PBMC treba da najmanje uzevsai pokriju sve postojece aktivnosti);

2  Spisku aktivnosti iz pilot projekta;

2 Rezultatima preliminarnih i detaljnih snimanja osnovnih sredstava na terenu.

Ovi rezultati u ponudi sa oko 114 aktivnosti ukupno, od kojih se 31 placa pausalno (aktivnosti na cikliénom
odrzavanju) su ukratko prikazani u tabeli koja sledi, zajedno sa predlozenim rokovima za placanje u jednoj
sezoni odrzavanja. Lista ¢e biti pregledana i revidovana tokom pripreme PBMC specifikacija.
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Aktivhost Kolig¢ina | Jedinica | Kriterijumi izvr3enja u najkra¢im crtama
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1. Upravljanje putevima

1.1 lzrada, sprovodenje i aZuriranje programa 12 mesec Dostava programa u predvidenom roku i

za izvodenje radova (ukljugujuci i plan zimskog blagovremena meseénalgodidnja aZuriranja

odrzavanja)

1.2 Uskladivanje sa administrativnim 12 mesec Blagovremeno dobijene dozvole, &ime se

duZnostima izbegava kadnjenje bilo kojih radova

1.3 Dostavljanje izvestaja 12 mesec Izvestaji odgovarajuceg sadrzaja dostavljeni
na vreme

2. Eksploatacija puteva

2.1 Obilazak (redovan pregled) 12 mesec Obilasci izvreni i tatno uneti u dnevnik

2.2 Upravljanje saobra¢ajem i bezbednost 12 mesec Upravljanje saobrac¢ajem za vreme svih
radova i incidentnih situacija, ukoliko to
zahteva saobraéajna policija

2.3 Sezonski pregledi (2 puta godidnje) prema 2 / Sezonski pregledi izvrdeni i izvestaji

propisima u Republici Srbiji dostavljeni

2.4 Zastita putnog zemljista 12 mesec Identifikacija i evidentiranje svih prekrsilaca,
vracéanje putnog zemljita u prvobitno stanje,
obeleZavanje granica putnog pojasa

3.1 Redovno odrzavanje = putni pojas

3.1.1 KoSenje trave i Siblja 8 mesec Maksimalna dozvoljena visina vegetacije

3.1.2 Seéenje i uklanjanje zbunja i drveca 2 mesec Obezbedena preglednost i nema uzurpacije
kolovozne povriine

3.1.3 Planiranje kosina nasipa i useka 6 mesec Stabilne kosine

3.1.4 Zastita kosina useka i zaseka 6 mesec Osiguranje bocnih kosina i uklanjanje svog
nevezanog materijala

3.1.5 Cidéenje putnog pojasa, skupljanje i 8 mesec Cista saobrac¢ajnica i bankine

odlaganje otpada

3.1.6 Odrzavanje i uredenje bankina 6 mesec Visinska razlika izmedu kolovozne trake i
bankine i postojanje ulegnu¢a

3.2. Redovno odrzavanje — sistem za

odvodnjavanje

3.2.1 Odrzavanje i &i&¢enje otvorenih jarkova i 12 mesec Slobodan protok vode, bez prepreka i

kanala sa oblogom konstruktivnin nedostataka

3.2.2 Cisc¢enje cevastih propusta 12 mesec Slobodan protok vode, bez prepreka i
konstruktivnih nedostataka

3.2.3 Ciéenje plogastih propusta 12 mesec Slobodan protok vode, bez prepreka i
konstruktivnih nedostataka

3.2.4 Uklanjanje betona ili asfalta nakon 6 mesec Rigole bez konstruktivnih nedostataka

manjih popravki rigola omoguéavaju slobodan protok vode

3.2.6 Qdrzavanje podzemnih sistema za 12 mesec Sistemi za odvodnjavanje u funkciji, stajaéa

odvodnjavanje voda uklonjena sa kolovoza i iz cevi

3.3 Redovno odrZavanje - kolovoz

3.3.1 Redovno &iséenje kolovoza i odlaganje 12 mesec Sa kolovoza uklonjen Sut i prolivene te¢nosti,

otpada i Suta ¢ime se obezbeduje dobra otpornost na
klizanje

3.3.2 Ravnanje povrsine kolovoza sa 8 mesec Ograni¢ena merenja profila

tucani¢kim zastorom

3.3.4 Zamena ili uévriéivanje nestabilnih 6 mesec Sve kamene kocke uévriéene, na povrsini

kamenih kocki kolovoza nema rupa niti pomeranja

3.4 Redovno odrzavanje - bezbednost

3.4.1 Ciéenje i male popravke(ispravijanje, 12 mesec Znakovi su vidljivi, uspravni i itljivi

uévrséivanje) vertikalne signalizacije i opreme

Za puteve

3.4.2 Odrzavanje horizontalne signalizacije 8 mesec Oznake postoje i vidljive su i danju i no¢u

3.5 Redovno odrzavanje — mostovi i tuneli

3.5.1 Redovni pregled mostova (prema 2 mesec Pregledi izvr&eni prema kontrolnoj listi i

propisima u Republici Srbiji)

referisani
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3.5.2 Ciéc’;enje mostova sa odrzavanjem 6 mesec Mostovi Cisti, bez vegetacije, sistem za

proticajnog profila ispod mosta, kontrolom odvodnjavanje funkcionalan

vegetacije, ¢id¢enjem gornjeg stroja i leZista

mostova, sistema za odvodnjavanje, ¢iS¢enjem

leZidta, i druge aktivnosti na redovnom

odrZavanju

3.5.3 Ci&éenje tunela sa pranjem zidova, 6 mesec Nema 3uta na kolovozu i u drenaznom

¢idéenjem kolovoza i drenaznog sistema, sistemu, protok vade funkcionise, vidljiva boja

udvriéivanjem nestabilnih elemenata obloge i na zidovima, rasveta funkcionise

zidova, i druge aktivnosti na redovnom

odrzavanju

4. Zimsko odrzavanje

4.1 Priprema zimske sluzbe 1 br. Saobraéajna signalizacija postavljena, letve
za sneg postavljene, rizla i so uskladisteni,
punktovi za odrzavanje funkcionalni pre 15.
novembra

4.2 Rad zimske sluzbe 4.5 mesec Funkcionisanje zimske sluZbe, ukljucujudi

duznosti, pripravnost, rad PMIS i pripreme za
aktivnosti ¢is¢enja

Sve aktivnosti ¢e se ocenjivati prema kriterijumima ucinka. Aktivnosti koje se plaéaju paudalno se ocenjuju
tokom meseénih kontrola kvaliteta i tokom i posle zimskim vremenskih pojava. Obragunate pozicije ¢e se
ocenjivati prema vremenu reagovanja po dobijanju naloga od Rukovodioca projekta.

7.5.2 Organizacija nadzora

Osnov nadzora nad PBMC i prate¢eg mehanizma plac¢anja vec¢ je opisan u poglavlju 4, i svi ti principi ¢e se

uneti u ugovore zasnovane na uginku.

. Preciznije reteno,kontrole i pracenje ¢e se organizovati na sledeéi nacin:

2 JPPS ¢e imenovati Direktora projekta za do 2 ugovora istovremeno, koga ée ovlastiti JPPS za za
odredene duzZnosti i aktivnosti. PoZeljno je da Direktor projekta bude izabran iz redova zaposlenih
u preduzedu, ali moze biti i angaZovan kao spoljna saradnja.

@

Direktoru projekta ¢e administrativnu i tehni¢ku pomoé pruzati mali tim saradnika (recimo 3

osobe). Treba predvideti sredstva za akreditovanu laboratoriju i posebna laboratorijska ispitivanja,
kad i gde to bude potrebno, od slu¢aja do slucaja. Za svaki ugovor ¢e biti potreban barem jedan

inspektor na terenu.

2 Neformalne inspekcije se vrSe po nahodenju Direktora projekta, ali oni treba da pokriju veéinu
puteva svakog meseca. Rezultati i svi nedostaci o kojima izvodat nije vec ranije izvestio u okviru
sopstvenog nadzora treba da se dostave izvodacu na standardnom obrascu.

2 lzvodenje svih pozicija obraéunatih radova pocinje kada Direktor projekta izda nalog za to na

standardnom obrascu.

2 Razlog za formalne meseéne kontrole/inspekcije je da se dobije reprezentativni uzorak o
putevima, koji je usredsreden na deonice koje su identifikovane tokom neformalne inspekcije..
Duzina izabranih deonica za formalnu inspekciju ne treba da predstavlja nerealan obim posla za
Direktora projekta i njegov tim.

2 Pre formalne kontrolne inspekcije izvodac treba da izradi meselne izvestaje o izvedbi, 8to ¢e se

proveriti na terenu u prisustvu obe strane.

2 Radi lak&e realizacije, preporucuje se da se odaberu pod-mre?e u odredenoj zoni, a ne deonice
koje se pruzaju preko cele teritorije. Svakog meseca bi se menjalo ciljno podrugje.Formalne
inspekcije ne bi trebalo da traju duZe od 3 dana.

2 Formalne kontrolne inspekcije predstavlja osnov za izradu meseénih situacija za pla¢anje i

obracun kaznenih poena.

ZimskKi period
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Meseéne kontrole redovnog odrzavanja se nastavljaju i tokom zimskog perioda, ali su ograniéene na one
pozicije koje se placaju paudalno, kao $to je odvodnjavanje, bezbednost i neki radovi na kolovoznoj
konstrukciji.

Kontrola zimskog odrzavanja vrdi se tokom i nakon vremenskih 'dogadaja’, koje bi trebalo da se
podudaraju sa desavanjima na koje su ukazale stanice PMIS, ali iskustvo iz pilot projekta je pokazalo da to
nije uvek slugaj. Bilo je situacija kada su izvodaci morali da interveni$u prema planu zimskog odrZavanja i
na zahtev saobracajne policije, a podaci iz meteoroloskih stanica nisu bili opravdanje za pla¢anje.

Bilo je mnogo nedoslednosti zato §to meteorolodke stanice nisu bile idealno postavijene, tako da
prikupljeni podaci nisu bili dovoljno reprezentativni za uslove na celoj mrezi.

Otito je da, ukoliko se desi navedena situacija, stanice PMIS treba ponovo da se kalibriSu kako bi se
postigla ve¢a podudarnost sa stvarnim uslovima na terenu. Ukoliko to nije moguée, tada bi Direktor
projekta trebalo da ima pravo da izda naloge izvodagu da intervenie, koji bi onda predstavijali osnov za
plaéanje. U specifikacijama treba predvide takve postupke.

Postupak za proradun vremenskih dogadaja za potrebe meseénih plaéanja a na osnovu podataka sa PMS
treba da bude transparentan. Kriterijumi za takve dogadaje treba da budu jasno definisani u
Specifikacijama u Ugovoru i izvodaci treba da budu u moguénosti da sprovode sopstvene analize i
provere.

7.5.3 Prioriteti za odrzavanje

Odredivanje prioriteta aktivnosti odrzavanja zavisi od podele putne mreZe prema Kategoriji puta,
saobradajnom optereéenju i strateSkom znadaju puteva. U sluéaju pilot projekta, ovo je rezultiralo sa 6
prioriteta za letnje odrzavanje (od kojih je stvarno koridéeno 5) i 6 prioriteta za zimsko odrzavanje (od kojih
su korid¢ena 4).

Konsultant predlaze da se ista logika zadrZi i u pripremi PBMC.

7.5.4 Pokazatelji u¢inka

Bilo je pote3kota sa mnogim PBMC zbog primene previe komplikovanih kriterijuma uéinka koji su se
pokazali problematiénim za sprovodenje i primenu. Pokazatelji moraju da budu:

© Jasno definisani,

2 Jednostavni za merenje i vrednovanje,

2 Realni, dostizni i da odraZzavaju o&ekivani nivo usluga JPPS na adnosnim kategorijama
puteva;

2 Qgraniéeni u pogledu vremena reagovanja.

Indikatori za pozicije koje se pausalno placaju treba da definidu:

2 Element koji se ocenjuje (vrstu i lokaciju) i standard izvrSenja koji treba posti¢i —
parametar za intervenciju (na kome je potrebna akcija) i minimalni nivo (iznad kog
se dodeljuju kazneni poeni),

2 Duzinu na kojoj se vrednuju linijski elementi, kao $to je kolovoz puta, odvodnjavanje ili
ograde. Sto je kraéa duzina za vrednovanje to je vii standard izvréenja. Elementi, kao
&to su znaci, smerokazni stubiéi i propusti, vrednuju se pojedinaéno,

2  Period vremena u kome izvodaé treba da izvrsi korektivnu radnju- vreme reagovanja

2 Umanjenje plaéanja koje ¢e se primeniti ako vreme reagovanja nije ispostovano.

Ovi pokazatelji ¢e biti ukratko prikazani u tabeli, a u specifikacijama ¢e biti detaljno opisani.
Pokazatelji za obragunate pozicije treba da definisu:
2 Rok u kom izvoda& mora da izvr3i korektivne radnje — vreme reagovanja,
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© Umanjenje placanja koje ¢e se primeniti ukoliko se ne bude ispostovalo vreme
reagovanja.

Pokazatelji u¢inka su ograni€eni na karakteristike puta kao osnovnog sredstva na koje direktno uticu
aktivnosti redovnog odrzavanja koje vr$i izvoda€. Nosivost kolovoza i hrapavost se ne prate po ovom
ugovoru. Oni ¢ée biti predmet usko-specijalizovanih ispitivanja puteva koje ¢e JPPS posebno ugovoriti.

Na slici 6 je obrazac za prikaz kriterijuma za aktivnosti odrzavanja zasnovane na uginku.
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7.5.5 Program izvodenja radova

Opéti uslovi OPRC zahtevaju od izvodaca da izradi 'Program izvodenja radava', kao osnovu za pracenje
aktivnosti izvodaca i usaglasenosti sa nacionalnom regulativom.

Planom se predvida dostava sledecih dokumenata:

Radni program (kvartalni i godisnji) u kome su precizirani rokovi i lokacije radova, planirana oprema,
radna snaga i materijali. Program za prvi kvartal treba da se dostavi na dan poéetka radova.

Operativni plan — opis nadina na koji izvodaé namerava da izvrdi usluge (bez zimskog odrzavanja) —
organizaciona struktura, lokacije punktova za odrzavanje i prostora za skladitenje materijala, osoblje,
oprema, organizovanje inspekcija i obilazakaa, tehnologija izvodenja radova, postupci za poslovanje sa
treéim licima, itd.

Plan zimskog odrZavanja — prema zahtevima JPPS daje se opis organizacione postavke, lokacije depoa
i skladista, obezbedivanje opreme, aranZmani za u¢vriéivanje motki za sneg, nabavka soli i rizle, veza sa
PMIS i koris¢enje podataka za rad, postupci u sluéaju ekstremnih desavanja, kontakt sa sacbrac¢ajnom
policijom i treéim licima.

Plan obezbedenja kvaliteta — metode i postupci za izvr3enje ugovora, ispitivanje i kontrolu kvaliteta,
praéenje izvodenja radova i dostavljanje izvestaja.

Plan upravljanja zdravljem i bezbedno3€u na radu (prema nacionalnoj regulativi) — sagledavanje
moguéih opasnosti po bezbednost radnika, postupci u vanrednim situacijama - udesi, ukljudujudi i
informacije za kontaktiranje klinika i bolnica.

Plan upravljanja Zivotnom sredinom (prema nacionalnoj regulativi) — sagledavanje mogucih $tetnih
uticaja na Zivotnu sredinu, uz predlaganje mera za njihovo ublaZavanje, postupci za izradu izvestaja o
pracenju usaglasenosti propisa o zaétiti Zivotne sredine.

Plan upravljanja rizicima — uspostavijanje registra rizika, uz navodenje osnovnih sredstava podloznih
ostecenju ili kvaru i preporuenih mera za reagovanje.

Postupci u hitnim i nepredvidenim situacijama — ukratko navesti postupke za nepredvidene prirodne
pojave, kao §to su kliziSta i poplave, preporucen sistem komunikacije, iznalazenje moguéih zaobilaznih
pravaca.

Plan upravljanja saobraéajem — ukratko navesti mere za upravljanje saobra¢ajem na mestima odvijanja
radova, uz osiguranje bezbednog rada kako osoblja izvodaca tako i korisnika puteva. Treba imati u vidu da
je u okviru projektne dokumentacije za radove periodi€énog odrzavanja potrebno dostaviti i posebne
planove upravijanja saobracajem.

Plan upravljanja informacijama — izvodaci moraju da uspostave detaljan registar osnovnih sredstava na
poéetku pruzanja usluga koji ¢e se periodi¢noobnavljati.
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Dalje uvodenje PBMC(roll-out)

Ugovori koji su u pripremi na osnovu ugovora o Uslugama predvidaju da se PBMC uvede u 6 sektora
odrzavanja do 2017. godine. Ovo je preduslov za postepeno dalje uvodenje prelivanje, PBMC u preostali
deo mreze drzavnih puteva. Prvi ugovori u podrugju obuhvacéenim projektom posluZi¢e da se ispita da li je
mogué takav pristup uz lokalno finansiranje i da se rede svi potencijalni tehnicki i ugovorni problemi u vezi
sa dokumentacijom pre nego §to dode do prihvatanja na Sirokoj osnovi.

U strategiju za uvodenje u drugim zonama odrZzavanja treba imati u vidu sledeée zahteve.
8.1.1 Priprema PBMC

JPPS ¢ée biti potrebna pomoé spoline saradnje da uvede PBMC u druge sektore odrzavanja.
Uspostavljanjem standardnog ugovornog okvira smanji¢e se koli¢ina potrebnog truda, ali u svakom slugaju
bi¢e neophodno da se ugovori prilagode tako da odgovaraju potrebama puteva u odredenom sektoru
odrzavanja.

Samo informacije iz baze podataka o putevima JPPS (€ak i kada su obnovljene) nece biti dovaljne za
pripremu PBMC. Potrebne su informacije sa terena da se odredi koli€ina zaostalih radova na odrzavanju i
deonice na kojima ce se presvlaciti kolovoz i da se prikupe operativne informacije o u¢estalosti intervencija
u okviru cikli¢nih aktivnosti, o broju gedisnjih popravki i zimskom odrzavanju u prethodnom periodu.

U tu svrhu biée potrebno:

2 Proveriti stanje puteva radi ocene kvaliteta kolovoza,

O Ustanoviti koji su putevi podobni za kompletno odrzavanje kolovoza po PBMC,

S Proveriti da li su u inventarske podatke u bazama podataka za puteve uneta sva osnovna
sredstva,

2 Prikupiti operativne informacije o popravkama i zimskom odrzavanju u prethodnom periodu,

D lzraditi programe, planove i karte za licitacionu dokumentaciju za PBMC;

2 Proceniti ‘osnovne’ trodkove licitacionog postupka.

JPPS nije osposoblieno za ovakvu pripremu. Bilo bi najbolje da angazuje lokalne konsultante putem
spoljne saradnje ili da angaZuje iskusne strunjake po ugovoru iz Instituta za puteve ili Instituta IMS.

Za uvodenje/prelivanje PBMC u sektore odrZavanja bi¢e potrebno ugovoriti usluge za pripremu projekta i
prilagodavanje okvira PBMC iz ovog tekuéeg projekta. U planu za nabavku PBMC treba predvideti
sredstva za te usluge.

8.1.2 Meteorologki informacioni sistemi

Mreza meteoroloskih stanica treba da bude postavljena i funkcionalna u zonama odrzavanja pre pocetka
realizacije PBMC. Treba da postoji termalno mapiranje mreza tako da sistem mogu da Koriste izvodadi za
planiranje i upravljanje svojim poslovima.

Vezivanje pla¢anja sa vremenskim deSavanjima zahteva pravilno kalibrisanje sistema da bi se dobila
realna ocena postojeéih uslova.

8.1.3 Cenlriza odrzavanje

JPPS ima program za izgradnju novih centara za odrzavanje Sirom putne mreze koji ¢e se davati u zakup
izvodacima radova na odrzavanju. U nedostatku centara, JPPS ¢e snositi dodatne troSkove koji ¢e
izvodaci ugraditi u svoju cenu kroz zakup ili izgradnju sopstvenih objekata. To znaci da ¢e JPPS snositi
teret ponovljenih fiksnih troSkova svaki put kada raspi$e javnu nabavku za ugovore na odrZavanju, Sto
oGigledno nije ekonomi¢no. ldealno bi bilo da se uvodenje PBMC vremenski uskladi sa programom JPPS
vezano za izgradnju centara za odrzavanje.
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9 Ekonomska i finansijska analiza

— —

9.1 Metodologija i ciljevi

Putha mreza je jedna od najznacajnijih imovinskih sredstava Republike Srbijje, kako zbog potrebnih
finansijskih sredstava za njenu gradnju tako i zbog koristi koje donosi. Zbog sve veéeg broja automobila i
jateg saobracaja i, samim tim, povecéane potrebe za odrzavanjem i rehabilitacijom znadajne su posledice
odrzavanja putnih sredstava, koje je ispod optimalnog: §to uti¢e na sigurnost, kvalitet usluge i iziskuje sve
veda i veca ulaganja u buduénosti.

Dobro upravijanje putevima sastoji se u optimizovanju performansi putne mreze unutar budZetskih
ogranienja da bi se osigurao najbolji moguci povracaj ulozenih sredstava.

Medunarodno iskustvo je pokazalo da analize politike odrzavanja i politike rehabilitacije mreZe i uticaja tih
politika na korisnike puta kao i na privredu zemlje, doprinose da se razume slededi izazov: Koliko ovu
zemlju kodta da odrzava puteve na nivou postojeéeg stanja nasuprot ceni koju bi morala da plati za
odrzavanje puteva u optimalnom stanju?”

Prvo, strate3ka analiza mreze, koja se predlaZze za PBMC (kategorija 1B, IlA i [IB) je prezentovana pomoéu
modela HDM-4 Svetske banke. Model se moze upotrebiti za stratedko planiranje odrZzavanja i poboljanja
mreze. On modeluje performanse mreze i utvrduje dejstvo budZetskih ogranicenja.

Kao drugo, prezentuje potrebne ulazne podatke:
2 Opis i stanje mreze danas, dobijeni brzim snimanjem
2 Vozni park drumskih vozila Srbije i saobraéaj na mreZi u podru&ju obuhvaéenom projektom
o Razli¢ite aktivnosti odrzavanja, njinovo kostanje i varijante odrzavanja za uporedivanje.

Treée, ocenjuje potrebu za periodiénim odrZzavanjem kao 3to je presvlacenje, novi slojevi asfalta, ojacanje
ili potpuna rehabilitacija. Svrha analize je da se demonstrira mreZi potrebno i strukturno odrzavanje uz
PBMC, Redovno odrzavanje samo po sebi nije dovoljno. Poletna analiza se radi bez budzetskih
ograniéenja i ona daje odgovor na pitanje koliko ¢e periodiénog odrzavanja biti potrebno u idealnom
sluéaju da bi ukupni troskovi po ekonomiju bili optimalni. Potom se, jedan za drugim, modeluju alternativni
scenariji a smanjuju budZetska sredstva zbog €ega uslovi na putu postaju sve losiji i smanjuju se koristi po
korisnike puta. Zatim se radi opéti opis stanja mreze sa tako redukovanim sredstvima i pravi cbragun za
zaostala odrzavanja §to se mora nadoknaditi u narednim godinama.

Cetvrio, ocenjuju se efekti na ekonomiju i korisnika puta tog ograni¢enog ili nikakvog periodiénog
odrzavanja. Ovaj pristup je potreban da bi se razmotrile unekoliko razli¢ite opcije redovnog odrzavanja
(vide krpljenja) i moguénosti za povrdinsku obradu. Cilj ove druge analize je da se demonstrira moguénost
pobolj$anja (mada ogranicenog) stanja mreze kroz bolje redovno odrzavanje sve to bazirano na u€inku.
Prezentuju se direktni troskovi i efekti kao i dugoroéni rezultati.

9.2 Stanje i koris¢enje puteva u podrucju obuhvacéenim
projektom

9.2.1 Mreza

Mrezu u projektu &ini 3 006 km puteva kategorije 1B, 1A | IB. Vecina (60%) je u kategoriji II1B. Vrlo malo je
deonica bez kolovoza.

Aktivnost 2 — Tehnicki izvestaj Strana 68
PBMC Stratedki plan



]_] Egis International Uvodenje i razvoj odrzavanja puteva zasnovanog na definisanom
nivou usluge na mrei drizavnih puleva Sroije

Ova analiza se bazira na rezultatima brzog snimanja obavijenog u okviru Aktivnosti 1.3, kada je
obuhvaéeno skoro 2 800 km odnosno 80% ukupne mreze. Smatra se da je uzorak adekvatan za potrebe
ove analize.

Tabela 3: Ekonomska analiza mreze

Kategorija Sa kolovozom Bez Ukupno
kolovoza

1B 530 530

A 1628 56 1684

1B 528 53 581

Ukupno 2686 109 2795

Mreza u podrugju obuhvaéenim projektom se redovno odrzava na osnovu tekucih ugovora za redovno
odrzavanje, uchitajeno je da udarne rupe krpe i poStuju se minimalni zahtevi za bezbednost korisnika.
Kroz Aktivnost 1.3. je ustanovljeno da je oko 30-40% ovih puteva u dobrom ili zadovoljavajuéem stanju.
Putevi narodito oni u kategoriji 1B, a posebno deonice bez kolovoza su niZeg prioriteta. Cela mreZa
uglavnom trpi zbog izostanka periodiinog odrZavanja/rehabilitacije i to vide zbog neadekvatnog
finansiranja nego zbog nezadovoljavajuceg periodiénog odrzavanja.

9.2.2 Vozni park drumskih vozila

Vozni park drumskih vozila Srbije je definisan na osnovu brojanja saobraéaja u JPPS godine 2014, i opisni
i ekonomski podaci su zasnovani na ranijim studijama u Srbiji. Za 6 tipova vozila uzete su sledede
karakteristike:

Tabela 4: Karakteristike vozila

Lako Srednje Tesko
teretno teretno teretno Zglobno
Automobil  Autobus vozilo vozilo vozilo vozilo
Ekonomski jedini¢ni troSkovi
Cena novog vozila (EUR/voz) 11 000 80 000 23000 39500 65 000 100,000
Cena nove gume (EUR/guma) 30,00 210,00 60,00 150,00 200,00 300,00
Cena goriva (EUR/litar) 0,64 0,56 0,56 0,56 0,56 0,56
Cena maziva (EUR/litar) 5,25 5,25 5,25 5,25 5,25 5,25
Cena radne snage za odrzavanje (EUR/h) 2,03 2,21 2,03 2,21 2,21 4,50
Tro3kovi posade (EUR/h) 0,00 3,20 1,50 1,60 1,60 3,20
ReZija (EUR/god.) 60 130 60 130 130 130
Kamatna stopa (%) 12 12 12 12 12 12
Vreme zaposlenog putnika (EUR/h) 4.8 1,6 16 1.6 1,6 1,6
Vreme nezaposlenog putnika (EUR/h) 1,4 0,8 0,8 0.8 0,8 0,8
Kasnjenje tereta (EUR/h) 0,0 0,0 03 0,67 1,3 2,5
Osnovne karakteristike
Godisnja kilometraza (km) 12000 70000 30000 40000 55000 80000
Godiéniji broj sati u vozniji (h) 400 2000 1300 1200 1600 2000
Vek vozila (godine) 12 12 12 14 14 14
Procenat privatnog koriéenja (%) 100 0 0 0 0 0
Broj putnika (#) 2.3 28 15 0 0 0
Putovanja na posao (%) 50 50 75 0 0 0
Bruto tezina vozila (tona) 1,2 14,2 26 10,12 17,8 30,4
Ekvivalentna standardna osovina (ESA) 0,00 1.6 0,1 0,62 1,97 3,25
lzvor : Procene uradio Konsultant
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Vozni park drumskih vozila u Srbiji karakterie relativno umerena nabavna cena vozila, ali jo3
uvek visoka kad se uporedi sa prosecnim primanjima. U sledecoj tabeli iskazane su varijacije
troskova koje ima karisnik puta zavisno od stanja puta.

Tabela 5: TroSkovi korisnika puta (EUR/km) prema kvalitetu puta

Lako Srednje Tesko Zglobno
(IRI) Automobil Autobus teretno vozilo teretno vozilo teretno vozilo vozilo Prosek
2,0 0,51 1,73 0,49 0,69 1,20 1,67 1,05
3.0 0,51 1,74 0,49 0,69 1,21 1,69 1,06
4,0 0,52 1,79 0,51 0,72 1,26 1,78 1,10
5,0 0,53 1.85 0,52 0,76 1,32 1,88 1,14
6,0 0,54 1,93 0,55 0,79 1,37 1,98 1,19
7,0 0,55 2,01 0,57 0,82 1,42 2,09 1,24
8,0 0,57 2,12 0,60 0.86 1,48 2,20 1,30

lzvor: Procene konsultanta na osnovu modela HDM-4
Eksploatacioni tro8kovi vozila i troskovi korisnika puta obi¢no zavise od karakteristika vozila i
puta, kao $to su kvalitet geometrijskih elemenata i kvalitet povrsine. Gornja tabela ilustruje uticaj
stanja povrSine (ravnost, IRl u m/km) na eksploatacione troSkove raznih vozila. Poduzna
ravnost ne samo da uti¢e na eksploatacione troSkove vozila veé i na kvalitet usluge i komfor.

9.2.3 Korid¢enje mreze

Obim saobraéaja na putevima u podrucju obuhvaéenom projektom proizilazi iz brojanja saobracaja u 2014,
godini (preliminarni podaci) €iji su podaci objavljeni na internet stranici JPPS. Tako se doslo do procene
ukupnog obima saobraéaja:

Tabela 6: Proseéni saobracaj (2014) po kategoriji puta i tipu vozila

Lako Srednje Tesko
teretno teretno teretno Zglobno
Automobil Autobus vozilo vozilo vozilo vozilo Prosek
Kategorija 1B
AADT 2603 47 49 54 35 112 2899
e 89.8% 1,6% 1.7% 1,9% 1,2% 3.9%
vozilu
Kategorija llA
AADT 2 142 28 39 41 38 67 2 356
Frosenakpo 73.9% 1,0% 1,3% 1,4% 1,3% 2,3%
Kategorija lIB
AADT 1089 19 38 22 17 15 1200
Fioeenal po 37.6% 0.7% 1.3% 0.8% 0.6% 0.5%

Izvor: Brojanja saobracaja JPPS i procene koje je uradio Konsultant

Posto nisu bili dostupni rezultati brojanja za puteve kategorije IIB, koji su manjeg znaéaja, sastav
saobracaja i obim su korigovani na bazi vizuelnog posmatranja tokom snimanja.

Uprkos kontinuiranim ekonomskim teSko¢ama u Srbiji, povecava se broj vlasnika automobila i povecava
se obim saobracéaja pa je uzeto da rast saobracaja iznosi 4% u celom analiziranom periodu.

9.2.4 Radovii koStanje odrzavanja

Pretpostavka je da je putevima koji su u dobrom i solidnom stanju potrebno samo (pobolj§ano) redovno i
ograniceno periodi¢no odrzavanje dok bi za loSije puteve bili poirebni ojatavanje ili potpuna rekonstrukcija.

Da bi se utvrdilo koliko je potrebno odrZzavanja, koliko rehabilitacije mreZe i koje su posledice budzetskih
ograniéenja, trebalo je proceniti prosectne troSkove redovnog odrzavanja, periodinog odrzavanja i
rehabilitacije/rekonstrukcije. Deo ovih trodkova je uzet iz informacije JPPS-a u tekuéem cenovniku za
odrzavanje. Ovo su prosecéne vrednosti za celu drzavu dok ¢e, naravno, stvarni trodkovi varirati zavisno od
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kategorizacije mreze ili geografskih regiona. Za simulaciju su upotreblieni sledeéi proseéni trodkovi
odrzavanja. Jedini¢ni troSkovi izgledaju priliéno niski u poredenju sa drugim zemljama u regionu.

Tabela 7: Prosecni troskovi odrzavanja

Opis Jedinica Ekonomski troskovi Finansijski troSkovi
mere (EUR) (EUR)
lzgradnja kolovoza na Kkaldrmisanim km
putevima 210,000 240,000
Rekonstrukcija m? 24 30
Ojatanje (12 cm AC) m? 19 24
PresviaCenje (uklj. glodanje) 5 cm m? 8 10
Dvostruka povr3inska obrada m? 24 3
Krpljenje udarnih rupa m? 8 10
Zalivanje pukotina m? 1,2 15
Redovno odrZavanje* km 1200 1500

lzvor: Tekuci cenovnik JPPS za odrZavanje i procene koje je uradio Konsultant
(*) Redovno odrZavanje bez krpljenja udarnih rupa, posebno ralunato i zimsko edrzavanje

9.2.5 Strategija odrzavanja

Analiza ima za cilj da ustanovi opravdanost periodi¢nog odrzavanja i da demonstrira koristi od pobolj$anog
redovnog odrzavanja. Proucene su varijante odrzavanja i ocenjen je njihov uticaj na stanje puta i Korisnike
puta na raznim deonicama puteva u mrezi:

2 Tekuce redovno odrzavanje sa krplienjem udarnih rupa jednom godignje (jedna intervencija po
sezoni odrZavanja), bez periodiénih radova;

2 Pobolj§ano redovno odrzavanje uz PBMC sa krpljenjem i zalivanjem pukotina u maksimalnim
Intervalima od 3 meseca;

2 Pobaljsano redovno odrzavanje kombinovano sa povrdinskom obradom na dotrajalim deonicama
(periodiéno odrzavanje ograni¢enog obima);

O Pobolj$ano redovno odrzavanje uz presvlagenje (zamena habajuceg asfaltnog sloja debljine
5cm);

2 Pobolj$ano redovno odrzavanje sa ojaganjem kolovoza (novi sloj od 2-slojnog asfalta ukupno do
12 cm);

= Poboljdano redovno odrzavanje i rehabilitacija kolovoza (kompletna rekonstrukcija kolovoznih
slojeva).

9.3 Uticaj periodi¢nog odrzavanja

Model HDM-4 je korid¢en da se uporedi uticaj raznih strategija odrzavanja tokom perioda od 20 godina
tako Sto ¢e se izraGunati ukupni troSkovi JPPS (odrzavanje) i ukupni troskovi karisnika puta (eksploatacioni
trodkovi vozila) za svaku opciju. Za moguce opcije uraden uporedni pregled NPV (neto sada$nja vrednost)
sa diskontnom stopom od (10%).

HDM-4] optimizuje postupke odrZavanja za svaku kategoriju puta i maksimizuje NPV ukupnih
kombinovanih trodkova JPPS i korisnika puta. To predstavlja optimalni program radova i budzet. Model
takode ocenjuje i druge razli¢ite budzetske scenarije i uporeduje ih sa ‘minimalnim” scenarijem u kome se
vr8i samo redovno odrzavanje.

Rezultat ovog pristupa je optimalan budZet za rehabilitaciju/periodiéno odrzavanje mreZe puteva u
podrugju obuhva¢enom projektom u ‘idealnim’ uslovima sa 290 mil.EUR, ili sa oko 70 mil. EUR/godisnje da
obezbedi najvidi nivo usluga 3to je, naravno, daleko izvan aktuelnih budZetskih izdvajanja.
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Medutim, taj i takav budZet bi bio potreban da se cela mreza dovede u dobro stanje koje joj prilici, a koje
se obicno trazi za PBMC.

Prougavani su i budzeti ¢ija je vrednost ispod optimalne i koji nude sve niZe i niZe nivoe usluge koji pak,
odgovaraju tekué¢im izdvojenim sredstvima.

Slika 7: Ukupo potreban budzet u skladu sa pogetnim ulaganjima u periodiéno

odrzavanje
Kretanje budzeta tokom 20-godisnjeg perioda shodno po&etnim ograni¢enjima
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Izvor : Procene uradio Konsultant na modelu on HDM-4 mode!

Manje sredstava nece dopustiti celovitu rehabilitaciju deonica puta u lo§em stanju i, naravno, iskljuéun je je
novi kolovoz na putevima sa kaldrmom. Ako godidnje izdvajanje opadne na 60 mil.EUR, stabilizovace se
sadadnje stanje mreZe i nece biti dodatnog zaostajanja u odrzavanju (backlog). Budzetska sredstva ispod
ove vrednosti ukazuju na to da ¢ée mreZa propadati bez obzira na pristup prihvaéen za redovno
odriavanje tj. sa ili bez PBMC. Zaostatak u odrZavanju ¢e se povedavati, pa ée u buduénosti biti potrebno
¢ak i vise finansijskih sredstava da bi se obavila skupa rehabilitacija.

Situacija je priliéno otreZnjujuéa ako se posmatra u kontekstu postojeéeg izdvajanja sredstava. Putevi u
podrugju obuhvaéenom projektom danas dobijaju oko 15 mil.EUR godignje, oko cetiri puta manje od
optimalnih sredstava po ragunici sa modela HDM-4. Ova analiza ilustruje kolika ¢e ogromna ulaganja biti
potrebna da se na putevima ponovo postigne ekonomski opravdan nivo usluge.

Za analiziranu mreZzu u podru¢ju obuhvaéenom projektom (2 800 km), NPV u optimalnom scenariju
odrzavanja iznosi 1933 mil. EUR, od &ega 89% predstavlja koristi za korisnike puta.

Tabela 8: Uporedni pregled budzetskih scenarija

Scenario NPV (mil Eur)
Optimalni budZet (75 mil Eur/god.) 1933,305271
BudZet 80% (60 mil Eur/god) 1918,293688
BudZet 60%(45 mil Eur/god) 1887,641710
BudZet 40% (30 mil Eur/god) 1834,937818
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Budzet 20% (15 mill Eur/god) 1817,656717

Budzet 10% (7.5 mil Eur/god) 1762,888000

Izvor : Procene uradio Konsultant na modelu on HDM-4 model

Kad se posmatra bazni scenario (samo ograniteno redovno odrZzavanje), model izradunava smanjenje
ukupnih transportnih troskova za ostale opcije. Razlika u NPV izmedu optimalnog scenarija bez budZetskih
ogranienja i baznog scenarija je 170 mil. EUR. Smanjenje ove ‘koristi’ se progresivno i dalje smanjuje i
dramati¢no ubrzava kada su budZetska sredstva ispod 45 mil EUR/god..

Model takode radi procene kretanja kvaliteta mreze u vremenu i u raznim scenarijima. Kvalitet se izrazava
putem ravnosti (ovde dat primer) ali moZe i putem rastre3enosti kolovoza kao 3to su mreZaste pukotine.

Proseéna ravnost deonica sa kolovozom sada nije velika, ali ¢e se povecavati kako se kolovozi budu
priblizavali kraju svog veka, a ne budu izvedeni radovi oja¢anja i rehabilitacije. U optimalnom scenariju od
70 mil. EUR/god ravnost ¢e pasti sa danasnjeg proseénog IRl od 3,5 m/km na oko 3,0 m/km krajem prve
&etiri godine u analiziranom periodu.

Sa budzetom od 60 mil EUR/god bi se zadrzalo stanje puteva na danasnjem nivou pa se on stoga moze
smatrati pozeljnim ‘minimumom’. BudZeti manji od 30 mil EUR/god (120 mil EUR za 4 godine analiziranog
perioda) doveddée do rapidnog propadanja mreZe za manje od 10 godina.

Slika 8: Uticaj razligitih izdvajanja sredstava na stanje puteva

Menjanje hrapavosti pri raznim budzetskim ogranicenjima
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Izvor: Procene uradio Konsultant na modelu HDM-4

Model takode razmatra vrste radova i to rehabilitaciju, presviatenje asfaltom, povrdinsku obradu i obnovu
kaldrme (kaldrmisani putevi) na mrezi za razliCita izdvajanja sredstava. U optimalnom scenariju (300 mil.
EUR u ¢&etiri godine 1j.2016-2019) vedi deo od (60%) je za periodi¢no odrzavanje ili obnovu povrsinskog
sloja, a priblizno 20% za rehabilitaciju, i samo 10% za redovno odrzavanje.

Sa opadanjem budzZetskih sredstava, opada udeo izdvojen za presviatenje dok se prioritet daje
rehabilitaciji puteva u lodem stanju. Kada je nivo budZetskih sredstava ispod 15 mil. EUR godisnje (5to se
poredi sa stvarnim budZetskim izdvajanjima u 2015. gadini) i periodiéno odrzavanje i rehabilitacija su
vedinom i§¢ezli i jedino mogucée ostaje redovno odrzavanje.
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Izgradnja kolovoza na putevima sa kaldrmom je ekonomski opravdana samo na deonicama sa najvecim
saobraéajem i samo u budzetskom scenariju “bez ograniéenja®. To je prva aktivnost koja se brie kada je
budzet ogranicen.

Slika 9: Vrste radova po budzetskim scenarijima

Znacaj vrsta radova po budzetskimm scenarijima
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Izvor: Procene uradio Konsultant na modelu HDM-4

Tabela 9: Uporedni pregled vrsta radova prema budzetskom scenariju

| 75 mil EUR 60 mil EUR 45 mil EUR 30 mil EUR 15 mil EUR | 7,5 mil EUR /god

Seanate Igod. Igod. Igod. Igod. Igod. (bazni)
Radovi u periodu 2016-2019
Rehabilitacija 52,78 52,78 50,22 47,12 40,9 6,61
Periodi¢no
adrzavanje (novi sloj) 180,45 150,55 97,87 57,87 4,44 12,97
Povr3inska obrada 9,03 9,43 5,98 0,41 0,09 1,89
Redovno odrZzavanje
& popravka 26,90 26,86 26,18 25,57 23,78 24,06
Qdrzavanje
kaldrmisanih puteva 1,50 2,98 2,98 2,98 2,98 2,98
Novi kolovoz 8,30 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
UKUPNO (uklj.
redovno odrZavanje) 278,96 242,60 183,23 133,94 72,08 48,51
Radovi u periodu 2020-2035
Rehabilitacija 0,00 381,25 519,10 639,12 763,48 791,74
Periodiéno
odrzavanje (novi sloj
kolovoza 256,01 200,87 141,06 77,53 30,34 41,71
Redovno odrzavanje
& popravke 88,13 87,89 89,03 80,16 93,72 93,43
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Qdrzavanje
kaldrmisanih puteva 2,90 6,99 6,99 6,99 6,99 6,99
UKUPNO 347,05 677,01 756,18 813,80 894,54 933,87

Izvor: Procene uradio Konsultant na modelu HOM-4

Najvece dejstvo smanjenja budzeta osetice se na obimu periodi¢nog odrzavanja koji ¢e se postepeno
smanjivati u korist rehabilitacije 8to nudi najveée kratkoroZne koristi.

Obim redovnog odrzavanja, $to znadi u ovam slu€aju redovne popravke je takode znatno vedi jer usled
izostanka periodiénog odrZzavanja potrebno je vie popravki kao 8to su krpljenje i zalivanje pukotina.

Ovde se moze videti da ¢e zbog izostanka periodi¢nog odrzavanja biti veéi obim popravki ali se tacan obim
teSko moze predvideti. Ovo ilustruje vaZnost uvodenja periodi¢nog odrzavanja (presvlacenje i povrsinska
obrada) u PBMC.

9.4 Uticaj pobolj$anog redovnog odrzavanja

Uz pretpostavku da se moze priustiti samo malo ili nimalo periodiénog odrzavanja, pitanje je kakvo ¢e
dejstvo imati poboljSan PBMC rezim redovnog odrzavanja na stanje puteva. U ovom delu analize se
koncentrie na uporedni pregled Koristi od poboljfanog redovnog odrzavanja. Uticaji na brzinu propadanja
kolovoza bi mogli biti:

2 Blagovremene popravke udarnih rupa, ¢im se pojave

2 Sistematska zalivanje pukotina, naroéito pre zime.
| dok se krplienje udarnih rupa veé obavlja na zadovoljavajuéem nivou (skoro sve udarne rupe budu
zakrpliene mada je mozda trajanje intervencije ispod optimalnog), zalivanje pukotina nije tradicionalna
sistematska aktivnost odrzavanja, barem nije na putevima nize kategorije u Srbiji.
Dodatne koristi se ogekuju od povrSinske obrade koja se sada ne primenjuje, iako se javlja kao aktivnost u
Pravilnicima o odrzavanju. Povrdinska obrada je efikasna u delu zatvaranja povr§ine kada su pukotine
velike i prepokrivaju vise od 30-50% povrdine a da se spreéi formiranje udamnih rupa. i na tim lokacijama
povrsinska obrada treba da bude ekonomi¢no redenje.
Tako se ovde uporeduju troskovi i koristi od tri strategije redovnog odrzavanja:

2 Sadasnje redovno odrzavanje, kao bazni slucaj

2  Poboljfano redovno odrzavanje u okviru PBMC, sa krplienjem i zalivanjem pukotina u max.
intervalima od po 3 meseca;

éh
L

Poboljgano redovno odrZavanje kombinovano sa povrdinskom obradom odabranih dotrajalih
deonica da bi se odgodili skuplji strukturni radovi kao &to je rehabilitacija;

Koristi od ove dve opcije ‘pobolj8anja’ ne ratunajudi bazni slu¢aj (analizirani period 20 godina) su kao sto
sledi:

Tabela 10: Ekonomski uticaj PBMC redovnog odrzavanja (in milionima EUR) za period od
20 godina

Sadasnja Sadasnja G Neto
vrednost vrednost Rast trsorg::‘{f;nig sada3nja Odnos Odnos
Varijanta ukupnih kapitalnih  troSkova kartanlka vrednost NPVitroSkovi NPVitroskovi
troskova troSkovaza JPPS (C) (B) (NPV=B- (NPV/IRAC) (NPVICAP)

JPPS (RAC)  JPPS (CAP) C)
Bazni sluéaj 329,350 274,785 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
PBMC 266,265 205,754 -63,085 1488958 1552,044 5,829 7,543
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PBMC+SD

(SD =povi3.obrada) 219,411 160,776 -109,939  1559,133  1669,072 7,607

10,381

Nijedna od ove dve varijante strategije redovnog odrzavanja ne odgovara potpuno potrebama mreze |
korisnika puta.

Medutim, izgleda da

2 su ukupni trodkovi JPPS u celom periodu od 20 godina koji se analizira nizi kada se poboljsa
redovno odrzavanje, a ¢ak i jog nizi kada se primeni povrdinska obrada jer to, u najmanju ruku,
moze da odgodi skuplje periodi¢no odrzavanje i rehabilitaciju.

S su Kkoristi za korisnike puta su od velikog znagaja kada se stanje puta paboljsava svakodnevno.
Posto su koristi od povrdinske obrade jos znagajnije, samim tim popravke u redovnom odrzavanju
¢ini zna&ajnu razliku.

D je odnos koristi/troSkova (benefit/cost ratio) posebno znacajan jer svaki evro koji JPPS utroi
donosi korist ekonomiji u vidu ustede od oko 6-9 evra u eksploatacionim trodkovima vozila,
zavisno od scenarija i analize.

D je scenario koji ima za rezultat povrSinsku obradu od 2218 km tokom 3 godine odigledno
nerealan. Ovo je izvrtanje realnosti jer bi se veéina ovih deonica pre kandidovala za presviagenje
ili rehabilitaciju, tj. za opcije koje su isklju¢ene iz analize.

Kada posmatramo analizu za period od samo 4 godine (priprema + realizacija PBMC), ekonomski rezultati
nisu tako ubedljivi jer nije uzet u obzir uticaj zakadnjenja radova na oja&anju i rehabilitaciji. To dovodi do

drasti¢nog smanjenja koristi.

Tabela 11: Ekonomski uticaj PBMC redovnog odrzavanja (u mil EUR) u toku 4 godine

Sadasnja vrednost « Smanjenje Neto sadadnja

Varijanta ukupnih troSkova Rast }Jrlf;go(‘g; tro$kova za vrednost

JPPS (RAC) korisnika (B (NPV=B-C)

Bazni sluéaj 19,096 0,000 0,000 0,000

PBMC 24,310 5,215 43,840 38,625
PBMC+SD

' 36,022 ; 12,27
(SD =povr§.obrada) 36:118 3820 "

Posto su tekudi diskontovani troSkovi redovnog odrzavanja procenjeni na 19 mil Eur danas, PBMC sa
pojacanim redovnim odrZavanjem se procenjuje na 24,3 mil Eur, $to je prvi ukupni predradun za
pobholjSanje stanja puta, i znaéi da bi PBMC ko&tao oko 5 mil Eur vise na period od 3 godine. U ove
troSkove su ragunati obimnijeg krpljenja udarnih rupa i zalivanja pukotina kao i poboljSano odrzavanje
puteva bez kolovoza (ponovna ugradnja, obrada grejderom). Cena za povréinsku obradu ne mozZe ne
moZe da se uzme za poredenje, jer je ukupna diskontovana cena za period od 4 godine veéa od 82 mil
Euro.

9.5 Sveukupni rezultati ekonomske analize

Kako je prikazano u prethodnim poglavljima, poholjSanje stanja puteva ée uslediti samo nakon
znacajnog perioditnog odrzavanja, posto je veliki deo mreZe uveliko zakasnio za presviadenje i
rehabilitaciju.

Kao takva, mreza u podrugju obuhvacenom projektom nije idealan slu¢aj za pilot projekat po uéinku.

Koliko god bude potroSeno na periodi¢no odrzavanje u narednim godinama doneée znacéajne ustede u
huduénosti i smanjice dalje zaostajanje radova (backlog).
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Ako ova sredstva ne budu na raspolaganju za periodi€no odrzavanje izgleda da ¢e ugovor PBMC, koji
predvida brze i ¢edc¢e sveobuhvatne intervencije rezultirati manjim propadanjem, $to je ogigledno znagajna
ekonomska korist.

Medutim, treba istadi da, kako je Direktor projekta onaj koji daje naloge za popravke kolovoza, a one nisu
u punom reZimu udinka, onda pretpostavke koje su date u analizi mogu biti priliéno optimisti¢ne, jer je
Direktor projekta, a ne izvoda¢ taj koji odreduje vreme reagovanja i odlutuje za koje popravke ima
dovoljno sredstava.

Analiza takode pokazuje da se priliéno marginalni uticaj PBMC redovnog odrzavanja na kvalitet puta ne
moze realizovati ukoliko se budZetska izdvajanja ne povedéaju za vide od 5 mil. EUR u prve 3 godine
trajanja ugovora.

Aktivnost 2 - Tehnicki izvediaj Strana 77
PBMC Stratedki plan



ﬂ Egis International Uvadenje i razvoj odrzavanja puteva zasnovanog na definisanom
nivou usluge na mrezi drzavnih puteva Sibije

10 Akcioni plan

U sledecoj tabeli dat je kratak prikaz glavnih preporuka, kao i neophodne mere za pripremu i uvodenje
PBMC-a.

Akcioni plan daje kratak opis problema sagledanih tokom pripreme ove strategije i predlog mera.

Akcioni plan je napravljen da se istaknui najvazniji zahtevi neophodni za uspesno uvodenje PBMC-a, ali
on, pored toga, sadrZi i probleme u sektoru opstije prirode koje bi trebalo resiti bilo da ce biti PBMC ili ne.
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Tabela 12: Predlog Akcionog plana za uvodenje PBMC-a

Uvcdenje i razvoj odrzavanja puteva zasnavanog na definisanom
nivou usluge na mrei drzavnih puleva Sivije

POLJE INTERVENCIJE

PROBLEMI

PREDLOZENE MERE

KOMENTARI

1.1 Zakonski uslovi

Preventivno odrZzavanje
kolovoza je zanemareno.
Radovi na preventivhom
odrzavanju nisu jasno vidljivi
ni u JPPS godisnjem budzetu
ni u programu radova.

Revidovati definicije radova u
C1.58 i 59 Zakona o javnim
putevima da se jasno odvoje
radovi na ofuvanju kolovoza
od drugih radova sa
intenzivnim u¢edéem kapitala.

Predvideti sredstva za
ulaganje za o¢uvanje puteva
u budzetu za odrzavanje
JPPS

Shodno tome revidovati
regulativu za redovno i
periodi¢no odrzavanje.

QOvo treba udiniti pre
nego sto se PBMC
uvede /prelije’ na druge
teritorije.

1.2

Pravilnici o redovnom
odrzavanju treba da se
obnove.

Revidovati pravilnike da
uvaze kategorizaciju drzavnih
puteva i prioritete za
aktivnosti redovnog
odrzavanja.

Ugraditi standarde izvrienja
po PBMC.

Postéi pre nego &to se
PBMC “prelije’ na druge
teritorije.

2.1 Glavne odlike PBMC-a

2.2

23

Aklivnost 2 — Tehnicki izvestaj
PBIIC Strate3ki plan

Radi preuzimanja
odgovornosti i
transparentnosti JPPS mora
da uspostavi vezu izmedu
plac¢anja i izvedenih radova.

Pau&alno pla¢anje ne bi
trebalo da preovladava u
ugovoru.

QOgraniciti pozicije radova koje
se plaéaju pau$alno na one
koje mogu da se predvide, ali
se teSko mere
(obragunavaju).

Ponuditi zasebne pausalne
iznose za svaku aktivnost.

Ras¢lanitii ugovornu vrednost
na pausalne iznose i
izmerene radove.

Uticaj PBMC-a ¢&e biti
minimalan bez radova na
odéuvanju kolovoza.

Predvideti radove na
ocuvanju kolovoza u obimu
posla za PBMC.

Zahteva dodatnu
preraspodelu budzeta.

Prenodenje rizika za
odrzavanje kolovoza nije
ekonomski opravdano usled
malog broja puteva koji su u
dobrom stanju.

Trebalo bi meriti
(obracunavati) sve popravke
na kolovozu.
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POLJE INTERVENCIJE

PROBLEMI

PREDLOZENE MERE

KOMENTARI

2.4

2.5

2.6

2.7

2.8

29

Aktivnost 2 — Tehnicki izvestaj
PBIAC Stratedki plan

JPPS angazuje
uskospecijalizovane izvodace
stru¢njake za neke aktivnosti
na odrzavanju.

Usko specijalizovane
aktivnosti bi trebalo iskljuditi iz
obima PBMC.

Izvodacima treba placati za
sve mesece U kojima se traZe
aktivnosti, u skladu sa
sezonskim varijacijama.

Placanja aktivnosti u
paudalnom iznosu bi trebalo
vraiti svakog meseca u kojima
se ocenjuje ucinak.

Isplata zimskog odrzavanja bi
trebalo da odgovara stvarnim
intervencijama izvodaca

Trebalo bi istraziti svaku
nesaglasnost izmedu stvarnih
intervencija na terenu i onih
koje su inicirali vremenski
podaci. Direktor projekta
treba da bude ovla¢en da
overi placanja za intervencije
koje PMIS stanice nisu
prepoznale.

Postupak za aobracun
pla¢anja tokom zimskog
odrzavanja treba da bude
transparentan i dokaziv.

U slu¢aju da PMS nije
raspoloziv Direktor projekta
mora imati ovlaéenje da
overi pla¢anja za intervencije
na osnovu jediniénih cena za
dodatne radove.

Termalno mapiranje
putne mreze je
neophodno za
kalibraciju PMIS.

Mesecne ocene uéinka treba
da prikazu stvarni u¢inak na
datom delu mreze.

Neformalne inspekcije treba
da obuhvate veti deo putne
mreze svakog meseca.
Formalne inspekcije treba da
se usredsrede na one
deonice gde postoji problem.
Duzina putne mreze na kojoj
se vrie inspekcije ne treba da
stvori problem za Direktora
projekta zbog nerealno
velikog obima posla.

Izmena cena tokom relativno
dugog trajanjaa ugovora
predstavlja rizik za obe
strane.

Napraviti mehanizam za
korekciju cena u ugovorima

Koristiti razli¢ite formule za
pozicije koje se plaéaju
pausalno i za pozicije radova
koje se mere.

Ugovori se ne smeju prekidati

Za datume podetka i kraja
ugovora uzeti u obzir zimsku
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POLJE INTERVENCIJE

PROBLEMI

PREDLOZENE MERE

KOMENTARI

2.10

211

212

213

u zimskom periodu.

sezonu. Ugovori bi trebalo da
pocnu izmedu 31. marta i
15.septembra, da bi se dobilo
dovoljno vremena za
priopreme pre zime.

Postoji znagajna kolig¢ina
zaostalih neizvedenih radova
na redovnom odrzavanju koje
bi trebalo zavrsiti pre nego to
bi se mogli primeniti standardi
izvr§enja.

Grejs period za izvodenje
zaostalih radova putem
aktivnosti na koje se odnose
pausalni iznosi treba da bude
zagarantovan ugovorenim
programom pre potpune
primene kriterijuma po ucinku.

JPPS moze jedino nameniti
sredstva do kraja 3. godine
fiskalnog budZetskog okvira.
JPPS se ne moze finansijski
obavezati na ugovore duze od
31. decembra, 2 godine
nakon potpisivanja ugovora.

Podeliti 5-godidnje ugovore
na ‘Gvrste’ i ‘uslovne’ transe.
ProduZiti ugovore putem
adenduma ¢im se odobri
budzet za “uslovne godine.
Ugovornu cenu prikazivati po
fiskalnim godinama.

Odgovornost JPPS-a za
odrzavanje se smanjuje u
naseljenim mestima Obim
radova varira duz deonica
puta zavisno da li prolaze
kroz naseljena mesta.

Trebalo bi jasno identifikovati
deonice puta predvidene za
potpuno odrzavanje od strane
JPPS u tenderskoj
dokumentaciji.

Radovi na odrzavanju
deonica u naseljima bi trebalo
da se mere a ne da budu u
pausalnim iznosima.

Deonice u naseljima su one
izmedu znakova "naselje” (lll-
24) i “zavrietak naselja” (lll-
24.1)

Uslovi ugovora na pilot
projektu nisu bili prilagodeni
PBMC-u. Bili su to adaptirani
uslovi Svetske Banke za
klasiéne ugovore manjeg
obima.

Trebalo bi koristiti OPRC
uslove ugovora Svetske
Banke s obzirom na to da su
sacdinjeni posebno za PBMC
radove.

Prilagoditi OPRC uslove

ugovors lokalnim
uslovima.

341 Priprema PBMC-a

Aktivnost 2 — Tehnicki izvedlaj
PBIC Stratedki plan

JPPS baza podataka za
puteve nije obnovljena da
odgovori kategorizaciji
drzavnih puteva.

Operativni i projektni podaci
neophodni za pripremu PBMC

Organizovati / azurirati
inventar mreze.

Dati instrukcije za pravilno
azuriranje inventara mreze.

Organizovati posebna

AzZurirati potreban putni
informacioni sistem (van

PBMC)
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POLJE INTERVENCIJE

PROBLEMI

PREDLOZENE MERE

KOMENTARI

3.2

moraju da se dobiju sa
detaljnih snimanja i iz
evidencije JPPS.

snimanja i analizu ranijih
podataka za pripremu PBMC.

JPPS nema sopstvene
adekvatne resurse za
pripremu PBMC-a.

Dati pripremu PBMC u
spoljnu saradnju u privatni
sektor ili angazovati eksperte
(iz Instituta za puteve
ililnstituta IMS-a) kao
ispomac.

51 Program i plan radova

JPPS ¢e hiti odgovorno za
planiranje vecine aktivnosti na
odrzavanju.

Koristiti alatke kao 3to je GIS
kao poma¢ u planiranju i
pracenju aklivnosti, posebno
periodi¢nog odrzavanja.

5.2

Baza podataka o putevima
JPPS treba da se redovno
obnavlja sa inventarskim
podacima i informacijama
vezanim za radove na
putevima.

PBMC izvodac ¢e hiti
obavezan da odrzava bazu
podataka o putnom inventaru
u formatu koji je kompatibilan
sa bazom podataka JPPS
(geo-baza podataka) i da
obnavlja podatke kao deo
programa izvréenja.

6.1 Finansiranje sektora

Lo&e stanje puteva i veliki
zaostatak sa neizvedenim
radovima na periodiénom
odrzavanju usled nedostatka
finansijskih sredstava.

Uvedati namenska sredstva
za ugovore PBMC i dati
prioritet radovima na
ocuvanju kolovoza.

8.1 Kontrolisanje i nadzor

8.2

JPPS poseduje ograni¢ene
sopstvene kapacitete za
nadzor PBMC.

Ojacati menadzment JPPS-a
u regionima angazujuci
eksperte iz Instituta za puteve
i Instituta IMS ili uzeti privatne
konsultante.

Ograni¢eno poznavanje
procedura nadzora po PBMC-
u.

Uvesti radionice za obuku i
obezbediti tehni¢ku podriku
tokom implementacije.

8.3  Dalje uvodenje PBMC u
druge zone odrZavanja

JPPS program izgradnje
centara za odrzavanje je tek
poceo.

Postojedi izvodadi radova na
odrzavanju imaju prednost u
nadmetanju.

Uvodenje PBMC u druge
zone bi trebalo da bude
koordinirano sa izgradnjom
centara za odrzavanje.

Regulativa vezana za PBMC
zimsko odrZavanje zavisi od
fukcionisanja PMIS.

Uspostaviti PMIS paralelno sa
uvodenjem PBMC.

Rasporediti meteoroloske
stanice u skladu sa

Aklivnost 2 — Tehnicki izvesiaj
PBIC Stratedki plan
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topografijom terena i lokalnim
klimatskim uslovima kako bi
se ostvarila reprezentativna
pokrivenost “prosecnih”
uslova na putnoj mrezi

POTPISNICI DOKUMENTA

Ime i prezime Organizacija Pozicija Potpis
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Aneks 1

Mreza puteva u projektu
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Aneks 2

Finansijski podaci preduzecéa za odrzavanje puteva
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Aneks 4

Trajanje ugovora PBMC u odnosu na budzet i sezonska ograniéenja
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E! Egis International Uvodenje i razvo] odrzavan]a puleva zasnovanog na definisanom
nivou usluga na mrezi drzavnih puteva Srbije

Aneks 5

Relevantni zakoni i pravilnici

- Zakon o planiranju i izgradnji ("SluZbeni glasnik RS", br. 72/2009, 81/2009 - ispravka, 64/2010 —
odluka Ustavnog suda US, 24/2011, 121/2012, 42/2013 - odiuka Ustavnog suda, 50/2013 —
odluka Ustavnog suda, 98/2013 — odluka Ustavnog suda, 132/2014 i 145/2014)

- Zakon o javnim putevima ("Sluzbeni glasnik RS ", br. 101/2005, 123/2007, 101/2011, 93/2012 i
104/2013)

- Zakon o bezbednosti sacbrac¢aja ("Sluzbeni glasnik RS ", br. 41/2009, 53/2010, 101/2011,
3212013 — odluka Ustavnog suda i 55/2014)

- Zakon o javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik RS", br. 124/2012, 14/2015i 68/2015)

- Zakon o budZetskom sistemu (“Sluzbeni glasnik RS", br. 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011,
93/2012, 62/2013, 63/2013-ispravka, 108/2013, 142/2014, i 68/2015)

- Uredba o kategorizaciji drzavnih puteva ("Sluzbeni glasnik RS ", br. 105/2013 i 119/2013)

- Uredba o izmenama uredbe o kategorizaciji drzavnih puteva ("Sluzbeni glasnik RS ", br. 93/2015)

- Uredba o kriterijumima za uspostavijanje tipa rashoda i uslova i metoda za pribavljanje cdobrenja
za zakljuéivanje posebnih ugovora koji, usled tipa rashoda, zahtevaju viegodi$nju isplatu
("Sluzbeni glasnik RS ", br. 21/14)

- Pravilnik o odrzavanju magistralnih i regionalnih puteva ("Sluzbeni glasnik RS ", No. 2/93)

- Pravilnik o periodi¢nom odrzavanju drzavnog puta ("Sluzbeni glasnik RS ", br. 43/2015)

- Pravilnik o urgentnom odrzavanju drzavnog puta ("Sluzbeni glasnik RS", br. 74/2014 i 87/2014)

- Pravilnik o tehni¢kim normativima za eksploataciju i odrzavanje mostova ("Sluzbeni list SRJ ", br.
20/1992)

- Pravilnik o nacinu oznagavanja drzavnih puteva, sadrzini evidencije, naéinu vodenja evidencije,
nacinu prikupljanja, odnosno obnavljanja podataka, kao i uslovima kori¢enja podataka iz
evidencije o drzavnim putevima ("Sluzbeni glasnik RS ", br. 50/ 2012)

- Pravilnik o saobracajnoj signalizaciji ("SluZbeni glasnik RS ", br. 134/2014)

- Pravilnik o natinu regulisanja saobracaja na putevima u zoni radova ("Sluzbeni glasnik RS ", br.
134/2014)

- Pravilnik o obaveznim elementima  konkursne dokumentacije u  postupcima javnih  nabavki i
nacinu dokazivanja ispunjenja kriterijuma ("SluZbeni glasnik RS ", br. 124/12, 14/15 i 68/15)

Aktivnost 2 - Tehnicki izvestaj Strana 93
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PBNC Osnovna sredstva i aktivhosti
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Uvodenje i razvoj odrzavanja puteva zasnovanog na definisanom

ﬂ Egis International
nivou ustuge na mrezi drzavnih puteva Srbije

Aneks 7

Standardi izvrSenja za aktivnosti koje se pla¢aju pausalno
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Ova publikacija je sacinjena uz padrsku Krajnjeg korisnika.

Za sadrzaj publikacije je odgovoran EGIS

i ona ni'u kom slucaju ne predstavija stavove Delegacije EU.




