UREDBAO KAPITALNIM PROJEKTIMA

"Sl. glasnik RS", br. 79/2023

| UVODNE ODREDBE

Predmet uredivanja

Clan 1

Ovom uredbom blize se ureduju sadrzina, nacin pripreme, ocene, procene spremnosti i odabira kapitalnih
projekata, pracenje realizacije, izvestavanje o ucinku i vrednovanje svih pozitivnih i negativnih efekata
kapitalnih projekata, a u cilju delotvornog i efikasnog upravljanja javnim sredstvima.

Delotvorno i efikasno upravljanje javnim sredstvima iz stava 1. ovog ¢lana, obezbeduje se kroz:

1) pravilno definisanje cilja, odnosno ciljeva kapitalnog projekta;

2) adekvatnu pripremu, pravilno planiranje resursa, sredstava i rokova realizacije kapitalnog projekta;
3) objektivnu ocenu, procenu spremnosti i selekciju radi uklju€ivanja kapitalnog projekta u budzet;

4) pravilnu realizaciju, adekvatno pracenje i izveStavanje o realizaciji kapitalnog projekta radi pravovremenog
identifikovanja odstupanja (nepravilnosti) od planiranih i budzetiranih sredstava, kao i kvantifikovanja
odstupanja od planiranih troSkova kapitalnog projekta (fiskalnih rizika);

5) adekvatno izvestavanje o u€inku kapitalnog projekta radi sagledavanja da li je postignuto delotvorno i
efikasno upravljanje javnim sredstvima tokom realizacije i eksploatacije kapitalnog projekta.

Primena uredbe

Clan 2
Odredbe ove uredbe primenjuju se na:

1) kapitalne projekte koji se finansiraju ili sufinansiraju iz javnih prihoda i primanja u smislu zakona kojim se
ureduje budzetski sistem;

2) kapitalne projekte za €iju realizaciju se zahteva izdavanje garancija Republike Srbije u skladu sa zakonom
kojim se ureduje javni dug, zaduZivanje iz budzZeta ili bilo koje drugo preuzimanje obaveza na teret budzeta;

3) kapitalne projekte koji se finansiraju ili sufinansiraju iz sredstava fondova Evropske unije ili iz sredstava neke
druge drzave ili medunarodne institucije;

4) kapitalne projekte za koje se zahteva davanje subvencije, odnosno dodeljuje se subvencija Republike Srbije
u skladu sa zakonom kojim se ureduje budzet.

Za kapitalne projekte koji se realizuju putem javno-privatnog partnerstva, odnosno koncesije definisane
zakonom kojim se ureduje javno-privatno partnerstvo i koncesija za Ciju realizaciju je neophodno prethodno
pribaviti misljenje ministarstva nadleznog za poslove finansija (u daljem tekstu: Ministarstvo finansija),
ovlasceni predlagac projekta iz ¢lana 10. stav 2. ove uredbe je duzan da popuni obrazac iz ¢lana 11. stav 2.
taCka 2) ove uredbe, sa ciliem evidentiranja projekta u centralizovanu bazu kapitalnih projekata iz ¢lana 5. ove
uredbe.

Izuzetno od stava 1. ovog €¢lana, odredbe ove uredbe se ne primenjuju na kapitalne projekte koji se realizuju u
okviru sektora bezbednosti.

Za kapitalne projekte, za koje primena ove uredbe nije obavezna, odredbe ove uredbe se mogu Koristiti kao
opsta metodologija za pravilno planiranje, ocenu izvodljivosti, odabir, pracenje realizacije i analizu efekata
kapitalnog projekta.

Pojam kapitalnog projekta



Clan 3

Kapitalni projekti su projekti izgradnje i kapitalnog odrzavanja zgrada i gradevinskih objekata infrastrukture od
interesa za Republiku Srbiju, autonomnu pokrajinu, odnosno jedinice lokalne samouprave, ukljuujuci usluge
projektnog planiranja koje su sastavni deo projekta, obezbedivanje zemljiSta za izgradnju, kao i projekti koji
podrazumevaju ulaganja u opremu, masine i drugu nefinansijsku imovinu, €iji je vek trajanja, odnosno
koris¢enja duzi od jedne godine, a u funkciji su javnog interesa.

Klasifikacija kapitalnih projekata

Clan 4

Kapitalni projekti na koje se primenjuju odredbe ove uredbe se klasifikuju prema nivou vlasti iz Cijeg budzeta se
vr$i finansiranje i prema procenjenim troSkovima kapitalnog projekta.

Procenjeni troskovi kapitalnog projekta predstavljaju projekciju ukupnih finansijskih sredstava neophodnih za
sprovodenje faza projektnog ciklusa iz ¢lana 12. ove uredbe.

Procenjeni troskovi kapitalnog projekta obuhvataju sve troSkove u vezi sa pripremom predloga ideje kapitalnog
projekta, razradom predloga ideje kapitalnog projekta, troskove u vezi sa izradom i/ili planskih dokumenata,
urbanisticko-tehnickih dokumenata i tehnicke dokumentacije shodno zakonu kojim se ureduje planiranje i
izgradnja, troSkove pribavljanja zemljiSta i druge administrativne troSkove uredenja imovinsko-pravnih odnosa,
kao i troSkove pripremanja i opremanja gradevinskog zemljista, troSkove izgradnje, odnosno nabavke radova,
dobara i usluga za realizaciju kapitalnog projekta.

Shodno stavu 1. ovog ¢lana, kapitalni projekti mogu biti:
1) republicki kapitalni projekti;

2) pokrajinski kapitalni projekti;

3) lokalni kapitalni projekti.

Republicki kapitalni projekat je kapitalni projekat Ciji procenjeni troskovi iznose preko 20.000.000 evra u
dinarskoj protivvrednosti na pocetku projektnog ciklusa iz ¢lana 8. ove uredbe, a koji ispunjava neki od sledecih
uslova:

1) kapitalni projekat se finansira ili sufinansira iz republi¢kih javnih/opstih prihoda i primanja republi¢kog
budZeta/namenskih prihoda, odnosno primanja u smislu zakona kojim se ureduje budzetski sistem;

2) kapitalni projekat je u funkciji javnog interesa i finansira se ili sufinansira iz sredstava Evropske unije ili iz
sredstava neke druge drzave ili medunarodne institucije;

3) za realizaciju kapitalnog projekta se zahteva izdavanje garancije Republike Srbije u skladu sa zakonom
kojim se ureduje javni dug ili drugo preuzimanje na teret budzeta;

4) za realizaciju kapitalnog projekta se zahteva davanje subvencije, odnosno dodeljuje se subvencija Republike
Srbije u skladu sa zakonom kojim se ureduje budzet.

Pokrajinski kapitalni projekat je kapitalni projekat koji se finansira ili sufinansira iz sredstava autonomne
pokrajine i &iji procenjeni troSkovi iznose preko 2.000.000 evra u dinarskoj protivvrednosti.

Lokalni kapitalni projekat je kapitalni projekat koji se finansira ili sufinansira iz budzZeta jedinice lokalne
samouprave i Ciji procenjeni troskovi iznose preko 2.000.000 evra u dinarskoj protivvrednosti.

Ukoliko kapitalni projekat ispunjava uslove za klasifikaciju u dve ili tri kategorije iz stava 4. ovog ¢lana,
smatrace se da je to kapitalni projekat viSeg nivoa vlasti.

Kapitalni projekti iz stava 4. tac. 2) i 3) ovog ¢lana posebno se ureduju ¢l. 27. do 30. ove uredbe.

Kapitalni projekat iz stava 4. ovog ¢lana ne sme se manipulativno deliti na viSe projekata s ciljem izbegavanja
obaveza propisanih ovom uredbom.



Kapitalni projekat od posebnog znacaja za Republiku Srbiju je projekat koji je predlozen iskljucivo od strane
resornog ministarstva, prepoznat kao projekat od posebnog znacaja za Republiku Srbiju odlukom Vlade (na
osnovu zakona, usvojenih bilateralnih i multilateralnih sporazuma i drugih ugovora i odluke Vlade) i koji je na
osnovu odluke Vlade o prepoznavanju projekta kao projekta od posebnog znacaja za Republiku Srbiju direktno
unet na odgovarajucu listu.

Kapitalni projekti iz stava 11. ovog €lana, izuzeti su od postupka ocene i rangiranja u skladu sa odredbama ove
uredbe i direktno ulaze na odgovarajucu listu Komisije za kapitalne projekte iz ¢lana 6. ove uredbe.

Ukoliko kapitalni projekat ne moze da se svrsta ni u jednu kategoriju iz stava 4. ovog ¢€lana, ne smatra se
kapitalnim projektom u smislu ove uredbe.

Centralizovana baza kapitalnih projekata

Clan 5

Centralizovana baza kapitalnih projekata (Public Investment Management Information System - u daljem
tekstu: PIMIS) predstavlja informacioni sistem za unos projektne dokumentacije u svim fazama projektnog
ciklusa, a radi identifikacije i evidencije, ocenjivanja, odabira i pra¢enja kapitalnih projekata na nacin propisan
ovom uredbom.

Ministarstvo finansija uspostavlja i upravlja PIMIS-om, daje moguénost pristupa i koris¢enja PIMIS-a
uCesnicima u projektnom ciklusu iz ¢lana 8. ove uredbe, u skladu sa ovlas¢enjima i nadleznostima propisanim
ovom uredbom.

Nadlezni organi teritorijalne autonomije ili lokalne samouprave koji pristupaju PIMIS-u u obavezi su da iz reda
zaposlenih imenuju glavnog administratora koji ¢e biti zaduzen za administraciju PIMIS-a, kao i da podatke o
glavnom administratoru dostave Ministarstvu finansija.

Ovlas¢eni predlagaci iz €lana 10. stav 2. ove uredbe su u obavezi da iz reda zaposlenih imenuju lokalnog
administratora za unos podataka u PIMIS i kreiranje korisnickih naloga, kao i da podatke o lokalnom
administratoru dostave Ministarstvu finansija.

Ovlasceni predlagac iz stava 4. ovog ¢lana duzan je da osigura tehnicke uslove za pristup PIMIS-u putem
interneta.

Identitet administratora i korisnika utvrduje se putem Portala za elektronsku identifikaciju uz primenu Seme
elektronske identifikacije visokog nivoa pouzdanosti.

Ministarstvo nadlezno za poslove gradevinarstva je u obavezi da putem PIMIS-a unosi podatke o kapitalnim
projektima od posebnog znac¢aja za Republiku Srbiju iz ¢lana 4. stav 11. ove uredbe, na nacin propisan ovom
uredbom.

Ministarstvo nadlezno za poslove evropskih integracija (u daljem tekstu: Ministarstvo za evropske integracije) je
u obavezi da, za projektne ideje za koje ovlasc¢eni predlagac planira finansiranje ili sufinansiranje iz sredstava
Evropske unije, kroz PIMIS daje preliminarnu ocenu, dok ¢e se dalje ocenjivanje predloga projekta, odnosno
projekta iz ovog stava vrsiti u postojecoj bazi za koordinaciju razvojne pomoc¢i (Intersectoral Development
Assistance Coordination Network - u daljem tekstu: ISDAKON), u skladu sa posebnim propisima.

Za projekte za koje se planira finansiranje ili sufinansiranje iz sredstava Evropske unije, ovlaséeni predlagadi iz
¢lana 10. stav 2. ove uredbe su u obavezi da prilikom unosa odgovarajuc¢e projektne dokumentacije u PIMIS,
unesu i ishod ocenjivanja iz ISDAKON-a.

Sve aktivnosti u vezi sa sprovodenjem ove uredbe odvijaju se po pravilu putem PIMIS-a, a izuzetno je moguce
da se odvijaju pisanim, odnosno elektronskim putem.

Ministar nadlezan za poslove finansija (u daljem tekstu: ministar finansija) donosi akt kojim blize propisuje
sadrzaj PIMIS-a, kao i uslove, nacin pristupanja ovlaséenja i ogranic¢enja za pristup i koris¢enje PIMIS-a od
strane uCesnika u projektnom ciklusu iz ¢lana 8. ove uredbe.

Komisija za kapitalne investicije



Clan 6

Komisija za kapitalne investicije je radno telo Vlade, koje sagledava republi¢ke kapitalne projekte u kontekstu
njihovog znacaja za ekonomski razvoj i odlu€uje o ukljucivanju troSkova realizacije republickih kapitalnih
projekata u budzet.

Komisiju za kapitalne investicije (u daljem tekstu: Komisija) obrazuje Vlada.
Clanovi Komisije po funkciji koju obavljaju jesu:
1) predsednik Komisije - predsednik Vlade;
2) zamenici predsednika Komisije:
(1) ministar finansija;
(2) ministar nadlezan za poslove gradevinarstva, saobraéaja i infrastrukture;
(3) ministar nadlezan za poslove evropskih integracija;
3) ¢lanovi Komisije:
(1) ministar nadlezan za poslove javnih ulaganja;
(2) ministar nadlezan za poslove informisanja i telekomunikacija;
(3) ministar nadlezan za poslove rudarstva i energetike;
(4) ministar nadlezan za poslove poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede;
(5) ministar nadlezan za poslove zastite Zivotne sredine;
(6) ministar nadlezan za poslove privrede;
(7) ministar nadlezan za poslove drzavne uprave i lokalne samouprave;
(8) ministar nadlezan za poslove zdravlja;
(9) ministar nadlezan za poslove prosvete;
(10) ministar nadlezan za poslove nauke, inovacija i tehnoloSkog razvoja.
Komisija obavlja sledece poslove:

1) vrSi potvrdu uskladenosti kapitalnog projekta sa planskim dokumentima u smislu zakona kojim se ureduje
planski sistem;

2) usvaja Jedinstvenu listu projektnih ideja (Single Project Pipeline), listu projekata u pripremi i listu
pripremljenih projekata;

3) vrsi rangiranje kapitalnih projekata na osnovu:

(1) uskladenosti kapitalnog projekta sa planskim dokumentima u smislu zakona kojim se ureduje planski
sistem;

(2) stepena pripremljenosti;
4) osigurava uskladenost izmedu razli€itih izvora finansiranja u fazama pripreme i realizacije projekta;

5) donosi zaklju¢ak o korekciji projekta na osnovu izmenjenog plana realizacije, odnosno donosi zaklju¢ak o
sprovodeniju racionalizacije kapitalnog projekta.

Komisija, pored navedenog u stavu 4. ovog ¢lana, uvrStava na odgovarajucu listu kapitalne projekte od
posebnog znacaja.

Administrativne i stru¢no-tehnic¢ke poslove Komisije obavlja Ministarstvo finansija.



Predsednik Komisije moze, po potrebi, pozvati i predstavnike drugih organa drzavne uprave, predstavnike
jedinica lokalne samouprave, predstavnike pokrajinskih organa i predstavnike razvojnih partnera da u€estvuju u
radu sednice, u zavisnosti od vrste projekata koji su tema sednice Komisije.

Izuzetno, ¢lanovi Komisije mogu ovlastiti druga lica da glasaju na sednici, u kom slu€aju se ovlascenje prilaze
do pocetka odrzavanja sednice.

Komisija donosi poslovnik o radu kojim blize ureduje nacin svog rada i odlu€ivanja, kao i nacin rada i
odlucivanja Potkomisije iz ¢lana 7. ove uredbe.

Potkomisija

Clan7

Potkomisija je pomocno telo Komisije, koje preliminarno vrsi odabir projektnih ideja, odnosno projekata koji se
predlazu za finansiranje ili sufinansiranje iz sredstava Evropske unije ili iz sredstava neke druge drzave ili
medunarodne institucije, predstavlja ih razvojnim partnerima radi finansiranja i prati njihovu realizaciju i obavlja
druge poslove utvrdene ovom uredbom.

Potkomisiju obrazuje Vlada.
Clanovi Potkomisije po funkciji koju obavljaju jesu:
1) kopredsednici Potkomisije:
(1) ministar nadlezan za poslove evropskih integracija u svojstvu nacionalnog IPA koordinatora (NIPAK);
(2) ministar finansija.
2) ¢lanovi Potkomisije:
(1) ministar nadlezan za poslove rudarstva i energetike;
(2) ministar nadlezan za poslove poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede;
(3) ministar nadlezan za poslove gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture;

4) ministar nadlezan za poslove zastite zivotne sredine;

)

)

)
(4)
(5) ministar nadlezan za poslove informisanja i telekomunikacija;
(6) ministar nadlezan za poslove nauke, inovacija i tehnoloskog razvoja;
(7) ministar nadlezan za poslove rada, zaposljavanja, borackih i socijalnih pitanja;
(8) ministar nadlezan za poslove drzavne uprave i lokalne samouprave;
(9) ministar nadlezan za poslove zdravlja;
(10) ministar nadlezan za poslove prosvete;
(11) ministar nadlezan za poslove javnih ulaganja.

Administrativne i stru¢no-tehnic¢ke poslove Potkomisije obavlja Ministarstvo za evropske integracije u saradnji
sa Ministarstvom finansija.

Kopredsedavajuci Potkomisije mogu, po potrebi, pozvati i predstavnike drugih organa drzavne uprave,
predstavnike jedinica lokalne samouprave, predstavnike pokrajinskih organa i predstavnike razvojnih partnera
da ucestvuju u radu sednice, u zavisnosti od vrste projekata koji su tema sednice Potkomisije.

Izuzetno, ¢lanovi Potkomisije mogu ovlastiti druga lica da glasaju na sednici, u kom slucaju se ovlaséenje
prilaze do poCetka odrzavanja sednice.

[ PROJEKTNI CIKLUS



Pojam projektnog ciklusa

Clan 8

Projektni ciklus predstavlja skup svih aktivnosti koje je neophodno preduzeti, u pripremnoj fazi i fazi realizacije
iz ¢lana 12. ove uredbe, kako bi se postigao planirani cilj, odnosno efekat kapitalnog projekta i obezbedilo
delotvorno i efikasno upravljanje javnim sredstvima, u smislu ove uredbe.

Projektni ciklus obuhvata sve radnje i aktivnosti od prepoznavanja potrebe za kapitalnim projektom,
predselekcije i razrade projektne ideje, planiranja i razrade svih aspekata sprovodenja kapitalnog projekta,
definisanje postupka realizacije, preko fizicke i finansijske realizacije plana i ostvarivanja ciljeva projekta,
upravljanja rizicima, izveStavanja o realizaciji, zavrSetka realizacije, do operativnog procesa i izveStavanja o
efektima kapitalnog projekta.

Odnos projektnog ciklusa i budzetskog kalendara i procesa programiranja
sredstava Evropske unije

Clan 9

Ovlasceni predlagac iz ¢lana 10. stav 2. ove uredbe, kao direktni budzetski korisnik, duzan je da u cilju
predlaganja srednjoroCnih prioriteta javnih investicija, blagovremeno sprovede postupak pripreme kapitalnog
projekta i da obezbedi njegovo ocenjivanje u skladu sa ovom uredbom, a pre podnoSenja predloga prioritetnih
oblasti finansiranja u skladu sa zakonom kojim se ureduje budzetski sistem.

Ukoliko se finansiranje planira iz sredstava Evropske unije, ovlasc¢eni predlagac iz stava 1. ovog ¢lana je duzan
da u cilju obezbedenja podrske Evropske unije, blagovremeno sprovede postupak pripreme kapitalnog projekta
i da obezbedi njegovo sufinansiranje u skladu sa ovom uredbom i uredbom kojom se propisuje upravljanje
programima pretpristupne pomoci Evropske unije u okviru instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA) za
odredeni period.

Kapitalni projekti na koje se primenjuju odredbe ove uredbe mogu biti predmet prioritetnih oblasti finansiranja,
odnosno finansijskog plana, kao i predmet pripreme budZeta autonomne pokrajine i budzeta lokalne
samouprave samo ukoliko su ocenjeni u skladu sa ovom uredbom i ako se nalaze na odgovarajucoj listi
nadlezne komisije.

Kapitalni projekti koji se predlazu za finansiranje ili sufinansiranje iz sredstava Evropske unije ili iz sredstava
neke druge drzave ili medunarodne institucije moraju biti uvrsteni na Jedinstvenu listu projektnih ideja i drugu
odgovarajucu listu Komisije pre slanja navedenih projekata Evropskoj komisiji u skladu sa posebnim propisima.

Ucesnici u projektnom ciklusu

Clan 10

Predlagac projektne ideje je korisnik javnih sredstava u smislu zakona kojim se ureduje budzetski sistem, koji
namerava da realizuje kapitalni projekat u cilju ostvarivanja odredenog javnog interesa i koji projektnu ideju
predlaze i realizuje preko ovlaS¢enog predlagaca iz stava 2. ovog ¢lana u skladu sa ovom uredbom (u daljem
tekstu: predlagac ideje).

Ovlasceni predlagac kapitalnog projekta je resorno ministarstvo, organ teritorijalne autonomije, organ lokalne
samouprave, odnosno drugi direktni korisnik budZetskih sredstava u smislu zakona kojim se ureduje budZetski
sistem, a posredstvom koga predlagac ideje realizuje kapitalni projekat (u daljem tekstu: ovlas¢eni predlagac).

Za kapitalne projekte iz ¢lana 4. stav 4. tacka 1) ove uredbe, ovlaséeni predlagac je resorno ministarstvo ili
organi i organizacije Republike Srbije kao direktni korisnici budzetskih sredstava u smislu zakona kojim se
ureduje budzetski sistem.

Ovlasceni predlagac je odgovoran za pravilno planiranje, pripremu i realizaciju kapitalnog projekta, kao i za rad
jedinice za upravljanje projektom iz stava 5. ovog ¢lana.

Jedinica za upravljanje kapitalnim projektom jeste telo koje se obrazuje kod ovlaséenog predlagaca radi
obavljanja svih poslova u vezi sa kapitalnim projektom.



Ministarstvo finansija, obavlja poslove u vezi sa sprovodenjem procesa ocene i prac¢enja kapitalnih projekata,
kao i poslove koji se odnose na administrativnu i stru¢no-tehni¢ku podrsku rada Komisije.

Drugi organi drzavne uprave, teritorijalne autonomije i lokalne samouprave su duzni da postupaju na zahtev
organa iz stava 6. ovog €lana i da se u procesu ocenjivanja projektnih ideja, predloga projekata i ocene
spremnosti kapitalnih projekata izjaSnjavaju u vezi sa specificnim aspektima iz delokruga svog rada, u skladu
sa uredbom.

Ministarstvo nadlezno za poslove gradevinarstva je duzno da, u skladu sa zakonom kojim se ureduje planiranje
i izgradnja, obaves$tava Ministarstvo finansija o kapitalnim projektima od posebnog znacaja za Republiku Srbiju
iz ¢lana 4. stav 11. ove uredbe, tako Sto, u roku od deset dana od dana donoSenja odluke Vlade o
prepoznavanju projekta kao projekta od posebnog znacaja za Republiku Srbiju, u PIMIS unosi obrazac za
evidenciju projekta od posebnog znacaja za Republiku Srbiju, zajedno sa odlukom Vlade o prepoznavanju
projekta kao projekta od posebnog znacaja za Republiku Srbiju, radi uvrStavanja na odgovarajucu listu
Komisije i planiranja budzetskih sredstava za pripremu i realizaciju predmetnih projekata.

Na zahtev Ministarstva finansija, ministarstvo nadlezno za poslove gradevinarstva periodi¢no azurira obrazac iz
stava 8. ovog Clana.

Ministarstvo za evropske integracije obavlja poslove u vezi sa sprovodenjem procesa ocene kapitalnih
projekata u skladu sa ¢lanom 5. stav 8. ove uredbe, kao i poslove u skladu sa ¢lanom 7. stav 4. ove uredbe.

Projektna dokumentacija

Clan 11

Projektna dokumentacija predstavlja skup digitalnih obrazaca, koje ovlasc¢eni predlagaci unose u PIMIS i Cine
dostupnim Ministarstvu finansija, kao i Ministarstvu za evropske integracije ukoliko se finansiranje ili
sufinansiranje planira iz sredstava Evropske unije, u svrhu planiranja, ocene i utvrdivanja ispunjenosti uslova
za odabir i uvrstavanje kapitalnog projekta na odgovarajucu listu Komisije, pracenje realizacije kapitalnog
projekta i sagledavanje njegovih efekata.

Za potrebe projektnog ciklusa u skladu sa ovom uredbom, izraduje se slede¢a projektna dokumentacija:
1) obrazac za preliminarnu ocenu projektnih ideja (u daljem tekstu Obrazac 1);

2) obrazac za ocenu predloga projekta (u daljem tekstu: Obrazac 2);

3) izvestaj o spremnosti kapitalnog projekta (u daljem tekstu: Obrazac 3);

4) obrazac za evidenciju projekta od posebnog znacaja (u daljem tekstu: Obrazac 4);
5) plan realizacije kapitalnog projekta (u daljem tekstu: Obrazac 5);

6) izvestaj o napretku realizacije kapitalnog projekta (u daljem tekstu: Obrazac 6);

7) zavrsni izvestaj o sprovedenom kapitalnom projektu (u daljem tekstu: Obrazac 7);
8) izvestaj o efektima kapitalnog projekta;

9) izvestaj o gasenju kapitalnog projekta.

Ovlasc¢eni predlagac je u obavezi da uz Obrazac 3 prilozZi i slede¢u dokumentaciju:

1) prethodnu studiju opravdanosti, odnosno studiju opravdanosti sa izveStajem revizione komisije ukoliko
postoji obaveza izrade predmetne studije u skladu sa zakonom kojim se ureduje planiranje i izgradnja;

2) studiju o proceni uticaja na zivotnu sredinu sa datom saglasno$¢u nadleznog organa ukoliko postoji obaveza
izrade predmetne studije u skladu sa zakonom kojim se ureduje procena uticaja na Zivotnu sredinu;

3) prethodnu studiju izvodljivosti, odnosno studiju izvodljivosti za kapitalne projekte za koji postoji obaveza
izrade ovakve studije u skladu sa ¢lanom 26. ove uredbe.



Pored dokumentacije iz stava 3. ovog ¢lana, Ministarstvo finansija, kao i Ministarstvo za evropske integracije
ukoliko se finansiranje ili sufinansiranje planira iz sredstava Evropske unije, moze da zahteva i drugu
relevantnu dokumentaciju koja se tiCe spremnosti kapitalnog projekta.

Ministar finansija donosi akt kojim bliZze propisuje sadrzaj i obrasce projektne dokumentacije, nacin postupanja
uCesnika u projektnom ciklusu sa uputstvom za popunjavanje obrazaca i preciziranjem uslova za dostavljanje
projektne dokumentacije.

Faze projektnog ciklusa

Clan 12
Projektni ciklus kapitalnog projekta sprovodi se kroz pripremnu fazu i fazu realizacije kapitalnog projekta.
Pripremnu fazu Cine:
1) predselekcija projektne ideje;
2) analiza predloga projekta;
3) priprema projekta;
4) ocena spremnosti projekta;
5) selekcija.
Fazu realizacije Cine:
1) realizacija projekta;
2) izmena plana realizacije i racionalizacija projekta;
3) zavrSetak projekta;

4) ocena efekata realizovanog kapitalnog projekta (eks-post evaluacija).
Relevantnost projektne ideje

Clan 13
Relevantnost projektne ideje utvrduje se i proverava uzimajuci u obzir slede¢e aspekte:

1) planove i obaveze koje proizlaze iz dokumenata razvojnog planiranja ili dokumenata javnih politika u smislu
zakona kojim se ureduje planski sistem;

2) medunarodne obaveze uklju€ujuci i obaveze koje proisti€u iz procesa evropskih integracija koje su preuzete
tokom pregovora o pristupanju Evropskoj uniji;

3) efekte projekta sa aspekata klimatskih promena i njihovu meduzavisnost, odnosno efekte projekta u odnosu
na obaveze Republike Srbije preuzete nadnacionalnim inicijativama i medunarodnim sporazumima koje se ticu
ublazavanja efekata klimatskih promena ili njihovom prilagodavaniju;

4) finansijske implikacije projekta na budzet Republike Srbije, budZet autonomne pokrajine ili budzet jedinice
lokalne samouprave;

5) korisnost projekta u odnosu na procenjene troSkove i rizike;

6) moguci uticaj nameravanog kapitalnog projekta na socijalni, ekonomski, regionalni i ekoloski odrzivi razvoj,
uticaj buduceg projekta na Cinioce zivotne sredine (floru i faunu, zemiljiste, vodu, vazduh, klimu i pejzaz,
materijalna i kulturna dobra i dr) i njihovu medusobnu interakciju;

7) institucionalne kapacitete predlagaca ideje, odnosno ovlas¢enog predlagaCa za rukovodenje projektnim
ciklusom.



Predselekcija projektne ideje

Clan 14
Predselekcija projektne ideje predstavlja deo pripremne faze projektnog ciklusa.

Predselekcija projektne ideje je postupak tokom kojeg predlagac ideje formuliSe projektnu ideju, a ovlas¢eni
predlagac proverava projektnu ideju, imajuci u vidu aspekte propisane ¢lanom 13. ove uredbe.

Predlagac projektne ideje koji je formulisao projektnu ideju u skladu sa ¢lanom 13. ove uredbe, podnosi
ovlas¢enom predlagacu na proveru projektnu ideju na Obrascu 1.

Ovlasceni predlagac, na osnovu dostavljenog Obrasca 1, vrSi proveru projektne ideje, a imajuéi u vidu aspekte
propisane ¢lanom 13. ove uredbe.

Nakon izvrSene provere ovlasc¢eni predlagacC iz stava 4. ovog ¢lana unosi u PIMIS Obrazac 1 za projektne ideje
za koje je ustanovio da ispunjavaju kriterijume relevantnosti u odnosu na aspekte propisane ¢lanom 13. ove
uredbe.

Ministarstvo finansija konsoliduje projektne ideje unete u PIMIS u skladu sa stavom 5. ovog ¢lana, najkasnije
deset dana pre odrzavanja sednice Komisije, te na osnovu redosleda unosa Obrazaca 1 u PIMIS generiSe
predlog Jedinstvene liste projektnih ideja i istu dostavlja Komisiji na usvajanje.

Ministarstvo finansija daje preliminarno misljenje u vezi sa projektnom idejom iz stava 6. ovog ¢lana.

Izuzetno od stava 6. ovog ¢lana, ukoliko se finansiranje ili sufinansiranje projekta planira iz sredstava Evropske
unije, Ministarstvo za evropske integracije, pre generisanja Jedinstvene liste projektnih ideja, daje preliminarnu
ocenu da li projektna ideja moze da bude predmet finansiranja ili sufinansiranje iz sredstava Evropske unije.

Potkomisija preliminarno analizira projektne ideje iz ¢lana 7. stav 1. ove uredbe koje se nalaze u predlogu
Jedinstvene liste projektnih ideja, vrsi preliminarno odredivanje prioriteta u daljoj pripremi i realizaciji projektnih
ideja u odnosu na njihovu strateSku relevantnost, daje preporuku o izvorima finansiranja i dostavlja konacan
predlog Jedinstvene liste projektnih ideja Komisiji na usvajanje.

Komisija usvaja Jedinstvenu listu projektnih ideja, a informacija o tome se kroz PIMIS prosleduje svim
ovlascenim predlagacima Cije su se projektne ideje nasle na Jedinstvenoj listi projektnih ideja.

Analiza predloga projekta

Clan 15

Projektne ideje za kapitalne projekte koje se nalaze na Jedinstvenoj listi projektnih ideja iz ¢lana 14. stav 10.
ove uredbe ovlas¢eni predlagac razraduje, priprema predlog projekta i na Obrascu 2 podnosi u PIMIS radi
obezbedivanja finansiranja projekta ili pripreme projekta iz budzeta.

Za republi¢ke kapitalne projekte za koje ovlasc¢eni predlagac planira finansiranje ili sufinansiranje iz sredstava
Evropske unije koji se nalaze na Jedinstvenoj listi projektnih ideja, ovlasceni predlaga¢ podnosi predlog
projekta u PIMIS tek nakon dobijene ocene u ISDAKON-u uz $ta prilaze i ishod ocenjivanja iz ISDAKON-a.

Predlozi projekata koji su kroz PIMIS dostavljeni Ministarstvu finansija na Obrascu 2 najkasnije do 10. januara,
bi¢e razmatrani za finansiranje u prvom narednom budzetskom ciklusu.

Predlozi projekata koji su podneti u skladu sa stavom 2. ovog €lana bi¢e razmatrani za finansiranje u procesu
programiranja projekata Evropske unije u skladu sa uredbom kojom se propisuje upravljanje programima
pretpristupne pomoc¢i Evropske unije u okviru instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA) za odredeni period.

Predlozi projekata koji su podneti u skladu sa st. 3. i 4. ovog €lana bice razmatrani u zavisnosti od raspolozivog
fiskalnog prostora, odnosno od potreba procesa programiranja projekata Evropske unije.

Ministarstvo finansija daje misljenje u pogledu finansijskog i implementacionog aspekta i sumira informacije iz
Obrazaca 2 radi pripreme predloga liste projekata u pripremi.



Prilikom pripreme predloga liste projekata u pripremi Ministarstvo finansija pribavlja po sluzbenoj duznosti
misljenje od ministarstva nadleznog za poslove zastite zivotne sredine, odnosno obavestenje o potrebi procene
uticaja na zivotnu sredinu, u skladu sa zakonom kojim se ureduje procena uticaja na zivotnu sredinu.

Lista projekata u pripremi

Clan 16

Ministarstvo finansija, na osnovu redosleda kojim su uneti Obrasci 2 u PIMIS, priprema za Komisiju predlog
liste projekata u pripremi za kapitalne projekte iz €lana 4. stav 4. tacka 1) ove uredbe.

Predlog liste projekata u pripremi iz stava 1. ovog ¢lana, osim misljenja Ministarstva finansija iz ¢lana 15. stav
6. ove uredbe, sadrzi i informacije iz Obrasca 2, a narocito: procenjenu vrednost troSkova pripreme projekta,
procenjenu vrednost investicije, procenjenu vrednost operativnih troSkova i planiranu dinamiku realizacije.

Predlog liste iz stava 1. ovog Clana generiSe i sumira informacije sa Obrasca 2 koji su uneti u PIMIS u skladu
sa Clanom 15. st. 3. i 4. ove uredbe, do 1. marta.

U zavisnosti od raspolozivog fiskalnog prostora, predlog liste projekata u pripremi iz stava 1. ovog ¢lana, koji
generiSe i sumira informacije sa Obrasca 2 koji su uneti u PIMIS najkasnije 45 dana pre dana odrzavanja
sednice Komisije, moze biti azuriran do 1. septembra tekuce godine.

Komisija je duzna da usvoiji Listu projekata u pripremi u roku od deset dana od dana dostavljanja predloga liste
iz st. 3. i 4. ovog Clana.

Kada Komisija usvoiji Listu projekata u pripremi, informacija o tome se kroz PIMIS prosleduje svim ovlaS§¢enim
predlagacima Cije su se predlozi projekta nasli na Listi projekata u pripremi.

Priprema projekta

Clan 17

Za predloge projekata koji se nalaze na Listi projekata u pripremi iz ¢lana 16. stav 6. ove uredbe ovlasceni
predlagac priprema projekat, priprema potrebne studije, prikuplja potrebne dozvole i drugo i na Obrascu 3
podnosi u PIMIS.

Uz Obrazac 3 iz stava 1. ovog €lana, ovlasc¢eni predlagac prilaze u PIMIS i svu pratecu dokumentaciju (studije,
dozvole i sliéno).

Za projekte koji se finansiraju ili sufinansiraju iz sredstava Evropske unije koji se nalaze na Listi projekata u
pripremi iz ¢lana 16. stav 6. ove uredbe, ovlas¢eni predlagac podnosi Obrazac 3 u PIMIS nakon dobijene
ocene spremnosti u ISDAKON-u, uz koji prilaze i ishod ocenjivanja spremnosti iz ISDAKON-a.

Ukoliko projekat iz stava 1. ovog ¢lana podleze reviziji revizione komisije u skladu sa zakonom kojim se ureduje
planiranje i izgradnja, ovlasc¢eni predlaga¢ u PIMIS prilaze i izve$taj revizione komisije, a u slu¢aju kada
reviziona komisija nije dostavila svoj izvestaj ovlaséeni predlagac prilaze zahtev za revizijom koji je podnet
revizionoj komisiji.

Projekti koji su kroz PIMIS dostavljeni Ministarstvu finansija na Obrascu 3 najkasnije do 10. januara, bi¢e
razmatrani za finansiranje u prvom narednom budzetskom ciklusu.

Projekti koji su podneti, u skladu sa stavom 3. ovog ¢lana, bi¢e razmatrani za finansiranje u procesu
programiranja projekata Evropske unije u skladu sa uredbom kojom se propisuje upravljanje programima
pretpristupne pomoci Evropske unije u okviru instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA) za odredeni period.

Predlozi projekata koji su podneti u skladu sa st. 5. i 6. ovog €lana bice razmatrani u zavisnosti od raspolozivog
fiskalnog prostora, odnosno od potreba procesa programiranja projekata Evropske unije.

Ocena spremnosti projekta

Clan 18



Ministarstvo finansija analizira informacije iz Obrazaca 3, kao i dostavljena dokumenta, radi pripreme predloga
liste pripremljenih projekata.

Ministarstvo finansija moze zahtevati od ovlaS¢enog predlagaca ili organa iz ¢lana 10. stav 7. ove uredbe
dodatna pojasnjenja, informacije i misljenja, a sve u cilju $to boljeg sagledavanja dostavljenog projekta.

U slucaju zahteva iz stava 2. ovog €lana, Ministarstvo finansija jasno ozna¢ava za koji deo Obrasca 3 je
potrebno izjasnjenje.

Ovlaséeni predlagac ili organ iz ¢lana 10. stav 7. ove uredbe je duzan da se u roku od 20 dana od prijema
zahteva iz stava 2. ovog €lana, izjasni u vezi sa tim zahtevom.

Ministarstvo finansija na osnovu prikupljenih informacija i dokumenata u vezi sa Obrascem 3, vrSi preliminarnu
kontrolu dostavljene dokumentacije, daje misljenje o finansijskom i implementacionom aspektu projekta i
priprema predlog liste pripremljenih projekata.

Smatra se da je projekat pripremljen ako Ministarstvo finansija utvrdi da se radi o projektu koji poseduje
kompletnu dokumentaciju, $to podrazumeva spremnost projektno-tehnicke i planske dokumentacije u smislu
propisa kojima se ureduje planiranje i izgradnja, odnosno koji je spreman za sprovodenje postupka javne
nabavke.

Selekcija

Clan 19

Ministarstvo finansija, na osnovu redosleda kojim su uneti Obrasci 3 u PIMIS, priprema za Komisiju predlog
liste pripremljenih projekata za kapitalne projekte iz ¢lana 4. stav 4. tacka 1) ove uredbe.

Predlog liste pripremljenih projekata iz stava 1. ovog €lana, osim misljenja Ministarstva finansija iz ¢lana 18.
stav 5. ove uredbe, sadrzi i informacije iz Obrasca 3.

Predlog liste iz stava 1. ovog €lana generiSe i sumira informacije sa Obrasca 3 koji su uneti u PIMIS u skladu
sa Clanom 17. st. 5. i 6. ove uredbe, do 1. marta.

U zavisnosti od raspolozivog fiskalnog prostora, predlog liste pripremljenih projekata iz stava 1. ovog ¢lana, koji
generiSe i sumira informacije sa Obrasca 2 koji su uneti u PIMIS najkasnije 45 dana pre dana odrzavanja
sednice Komisije, moze biti azuriran do 1. septembra tekuce godine.

Komisija je duzna da usvoiji Listu pripremljenih projekata u roku od deset dana od dana dostavljanja predloga
liste iz st. 3. i 4. ovog €lana uz rangiranje projekata prema znacaju, uzimajuci u obzir sve okolnosti, a naroc€ito
procenu uticaja na Cinioce zivotne sredine (floru i faunu, zemiljiste, vodu, vazduh, klimu i pejzaz, materijalna i

kulturna dobra i dr) i njihovu medusobnu interakciju.

Rangiranjem projekata na Listi pripremljenih projekata iz stava 5. ovog ¢lana, Komisija odlucuje koji ¢e projekti
sa liste imati prioritet u finansiranju, uz navodenje izvora finansiranja i vr.emenskog okvira.

Kada Komisija usvoiji Listu pripremljenih projekata, informacija o tome se kroz PIMIS prosleduje svim
ovlascenim predlagacima €iji su se projekti nasli na Listi pripremljenih projekata.

Realizacija projekta

Clan 20

Za projekte koji se nalaze na Listi pripremljenih projekata iz ¢lana 19. stav 7. ove uredbe ovlasceni predlaga¢
priprema plan realizacije kapitalnog projekta i na Obrascu 5 pripremljeni plan realizacije podnosi u PIMIS do
kraja kalendarske godine u kojoj je projekat uvrsten na Listu pripremljenih projekata.

Realizacija kapitalnog projekta obuhvata ugovaranje i izvr§avanje nabavki dobara, izvodenje radova i pruzanje
usluga potrebnih za izgradnju objekta ili njegovu sanaciju.

Tokom realizacije kapitalnog projekta ovladc¢eni predlagac tromesecno priprema izves$taj o napretku realizacije
kapitalnog projekta, na Obrascu 6 taj izvestaj podnosi u PIMIS i na taj nacin dostavlja Ministarstvu finansija.



Pored obaveza iz st. 1. i 3. ovog €lana, za kapitalne projekte koji se finansiraju ili sufinansiraju iz sredstava
Evropske unije, ovlaséeni predlagac je duzan da postupa i u skladu sa dinamikom pracenja i izveStavanja u
odgovarajuéem formatu shodno uredbi kojom se propisuje upravljanje programima pretpristupne pomoci
Evropske unije u okviru instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA) za odredeni period, tako $to, tokom
realizacije kapitalnog projekta, popunjava odgovarajuci obrazac i kroz ISDAKON dostavlja Ministarstvu za
evropske integracije.

Ministarstvo finansija prati realizaciju kapitalnog projekta na osnovu dostavljene dokumentacije iz st. 1. 3.
ovog Clana i utvrduje reZzim pracenja vrednosti pokazatelja ucinka.

Analizom klju¢nih pokazatelja ucinka, Ministarstvo finansija utvrduje da li se projekat sprovodi u skladu sa
planom realizacije iz stava 1. ovog ¢lana.

Ovlasceni predlagac je duzan da, nezavisno od obaveza iz st. 3. i 4. ovog ¢lana, neposredno po saznanju za
moguce nastupanje izuzetnih i opravdanih okolnosti koje mogu dovesti ili su dovele do zna¢ajnog odstupanja
od plana realizacije, o tome bez odlaganja obavesti Ministarstvo finansija.

Ovlasceni predlagac kapitalnog projekta koji je proglasen projektom od posebnog znacaja za Republiku Srbiju
izveStava o realizaciji kapitalnog projekta u skladu sa odredbama ove uredbe.

Ministar finansija donosi akt kojim blize propisuje nacin i rezim pracenja, kao i vrstu i referentne vrednosti
pokazatelja ucinka kapitalnih projekata.

Izmena plana realizacije i racionalizacija projekta

Clan 21

Ukoliko analizom iz ¢lana 20. stav 6. ove uredbe Ministarstvo finansija utvrdi da kapitalni projekat zna¢ajno
odstupa od utvrdenih grani¢nih vrednosti, odnosno utvrdi, na osnovu podataka iz Obrasca 6, zna¢ajno
odstupanje od plana realizacije kapitalnog projekta, ovla§¢enom predlagacu se upucuje zahtev da u roku od 15
dana od dana prijema dostavi sledece:

1) obrazlozZenje razloga odstupanja (zbog ¢ega se projekat ne sprovodi u skladu sa planom realizacije);
2) dokaze za svoje navode u obrazloZenju iz tacke 1) ovog stava;
3) predlog izmenjenog plana realizacije na Obrascu 5.

Ministarstvo finansija, dostavlja dokumentaciju iz stava 1. ovog ¢lana Komisiji, koja donosi zaklju¢ak o korekciji
projekta koji se dostavlja ovlaS¢enom predlagacu i Ministarstvu finansija.

Korekcija projekta se vrsi kroz dostavljanje novog plana realizacije iz ¢lana 20. stav 1. ove uredbe, ukoliko je
utvrdeno da je doSlo do nastupanja izuzetnih i opravdanih okolnosti koje zahtevaju izmenu plana, odnosno da
je izmena plana neophodna zbog specificne prirode ugovora.

Dalje pracenje realizacije projekta se vrSi u odnosu na novi plan realizacije.

Izuzetno, kada se utvrdi da nije moguce realizovati kapitalni projekat na osnovu plana realizacije kapitalnog
projekta iz stava 3. ovog ¢lana, Komisija pokrece fazu racionalizacije.

U fazi racionalizacije, a imajuci u vidu znacaj projekta, rokove za realizaciju projekta i potrebna sredstva za
realizaciju projekta, Komisija moze, u vezi sa tim projektom, da odluci sledece:

1) odlaganje projekta;
2) gasenje projekta.

Odlaganje projekta iz stava 6. tacka 1) ovog ¢lana podrazumeva da se privremeno prekine sa realizacijom
projekta u odredenom periodu usled nepovoljnih okolnosti, odnosno nastavak realizacije projekta u nekom
buduéem roku i ova faza podrazumeva da se odloZeni projekat i dalje nalazi na Listi pripremljenih projekata iz
¢lana 19. stav 7. ove uredbe.

Gasenje projekta iz stava 6. tacka 2) ovog €lana sprovodi se u izuzetnim slu€ajevima i podrazumeva trajan
prekid realizacije projekta, kao i brisanje sa Liste pripremljenih projekata iz ¢lana 19. stav 7. ove uredbe.



Ukoliko je sprovedeno gasenje projekta iz stava 6. tacka 2) ovog €lana ovlas¢eni predlagac je duzan da u
PIMIS podnese izvestaj o gasSenju projekta.

Komisija donosi zaklju€ak o sprovodenju racionalizacije kapitalnog projekta u skladu sa st. 7. i 8. ovog Clana.

Za kapitalne projekte od posebnog znacaja za Republiku Srbiju, Komisija podnosi Vladi predlog o pokretanju
mehanizma racionalizacije, o ¢emu odlucuje Vlada.

Zaklju€ak iz stava 10. ovog ¢lana, odnosno akt Vlade iz stava 11. ovog ¢lana dostavljaju se radi realizacije
ovlas¢enom predlagacu i Ministarstvu finansija.

Odredbe st. 5-11. ovog ¢lana se ne primenjuju na kapitalne projekte koji se finansiraju ili sufinansiraju iz
sredstava Evropske unije.

Ministar finansija donosi akt kojim bliZze ureduje racionalizaciju kapitalnog projekta.
ZavrSetak projekta

Clan 22

Nakon okonc€anja realizacije projekta iz ¢lana 20. ove uredbe, ovladc¢eni predlagac je duzan da u roku od 60
dana pripremi zavrsni izvestaj o sprovedenom kapitalnom projektu, na Obrascu 7 taj izve$taj podnese u PIMIS i
na taj nacin dostavi Ministarstvu finansija.

Ministarstvo finansija obavestava Komisiju o zavrSenim kapitalnim projektima iz stava 1. ovog ¢lana.
Ocena efekata realizovanog kapitalnog projekta (eks-post evaluacija)

Clan 23

Za kapitalne projekte iz €lana 4. stav 4. tacka 1) ove uredbe, ovlasc¢eni predlagac nakon tri godine od zavrSetka
kapitalnog projekta priprema izvestaj o efektima kapitalnog projekta, koji unosi u PIMIS, i na taj nacin dostavlja
Ministarstvu finansija.

Ovlas¢eni predlagac sagledava efekte koji su postignuti realizacijom kapitalnog projekta i vrsi njihovo
uporedivanje sa prvobitno planiranim i procenjenim efektima na ostvarenje drustvenog, ekonomskog,
regionalnog i odrzivog razvoja, uklju€ujuci efekte kapitalnog projekta na €inioce Zivotne sredine (floru i faunu,
zemljiste, vodu, vazduh, klimu i pejzaz, materijalna i kulturna dobra i dr.) i njihovu medusobnu interakciju.

Ovlasceni predlaga¢ posebno sagledava efekte projekta na aspekte klimatskih promena i njihovu
meduzavisnost, odnosno efekte projekta u odnosu na obaveze Republike Srbije preuzete nadnacionalnim
inicijativama i medunarodnim sporazumima koje se tiCu ublazavanja efekata klimatskih promena ili njihovom
prilagodavaniju.

Ministarstvo finansija nakon obrade izvestaja iz stava 1. ovog ¢lana, obaveStava Komisiju o efektima
realizovanog kapitalnog projekta.

Ministar finansija donosi akt kojim blize ureduje nacin procene efekata iz st. 2. i 3. ovog ¢lana.

I PRETHODNA STUDIJA [ZVODLJIVOSTI | STUDIJA 1ZVODLJIVOSTI

Prethodna studija izvodljivosti

Clan 24

Prethodna studija izvodljivosti je studija u kojoj se sagledavaju i analiziraju razliCite opcije za koje se smatra da
na tehni¢ko-tehnoloski, drustveno-ekonomski, finansijski i vremenski prihvatljiv nacin ostvaruju ciljeve koji su
postavljeni u predlogu ideje kapitalnog projekta, uzimajuci u obzir prostorna, ekoloska, trziSna, drustveno-
ekonomska, finansijska, zakonska i ostala ograni€enja, uklju€ujuci procenu uticaja na Cinioce zivotne sredine
(floru i faunu, zemljiste, vodu, vazduh, klimu i pejzaz, materijalna i kulturna dobra i dr) i njihovu medusobnu
interakciju, kojima se utvrduje osnova za donoSenje odluke o daljoj razradi kapitalnog projekta.



Studija izvodljivosti

Clan 25

Studija izvodljivosti je studija koja se izraduje za odabranu opciju iz prethodne studije izvodljivosti, odnosno za
viSe opcija ukoliko u prethodnoj studiji izvodljivosti nije bilo moguce doneti odgovarajuci zaklju¢ak o tome koja
je opcija najpovoljnija ili u slu¢aju da nije izradena prethodna studija izvodljivosti.

Studija izvodljivosti sadrzi detaljnu analizu i sagledavanje tehnickih, tehnoloskih, trzisnih, drustveno-
ekonomskih, finansijskih i drugih elemenata kapitalnog projekta, uz proveru ispunjenosti prostornih, ekoloskih,
zakonskih i ostalih ogranicenja i rizika predlozenog reSenja, uklju€ujuci procenu uticaja na Cinioce zivotne
sredine (floru i faunu, zemljiste, vodu, vazduh, klimu i pejzaz, materijalna i kulturna dobra i dr.) i njihovu
medusobnu interakciju, kao i analizu troSkova i koristi.

Studija izvodljivosti predstavlja osnovu za donoSenje odluke o podobnosti za realizaciju kapitalnog projekta.
Primena prethodne studije izvodljivosti i studije izvodljivosti

Clan 26

Prethodna studija izvodljivosti i studija izvodljivosti izraduju se za kapitalne projekte iz ¢lana 4. stav 4. tacka 1)
ove uredbe za koje nije izradena prethodna studija opravdanosti i studija opravdanosti u skladu sa zakonom
kojim se ureduje planiranje i izgradnja.

Prethodna studija izvodljivosti izraduje se za kapitalne projekte iz stava 1. ovog €lana €iji procenjeni troSkovi
iznose preko 25.000.000 evra u dinarskoj protivvrednosti na dan podnosenja Obrasca 1, dok se studija
izvodljivosti izraduje za sve kapitalne projekte iz stava 1. ovog ¢lana.

Prethodna studija izvodljivosti, odnosno studija izvodljivosti podnosi se Ministarstvu finansija u svrhu revizije
finansijskog i ekonomskog aspekta realizacije kapitalnog projekta, kao i ministarstvu nadleznom za poslove
zastite zivotne sredine, radi informisanja.

Ministar finansija donosi akt kojim blize ureduje sadrzinu prethodne studije izvodljivosti i studije izvodljivosti, i
propisuje nacin i metodologiju izrade parametara finansijske i ekonomske analize u okviru prethodne studije
izvodljivosti i studije izvodljivosti.

IV POKRAJINSKI | LOKALNI KAPITALNI PROJEKTI

Shodna primena

Clan 27

Na pokrajinske kapitalne projekte iz ¢lana 4. stav 4. tacka 2) ove uredbe i lokalne kapitalne projekte iz ¢lana 4.
stav 4. tacka 3) ove uredbe shodno se primenjuju odredbe ove uredbe koje se odnose na republicke kapitalne
projekte iz €lana 4. stav 4. tacka 1) ove uredbe, osim ukoliko drugacije nije propisano odredbama ¢l. 27. do 30.
ove uredbe.

Nadlezni organ za poslove finansija

Clan 28

Odredbe ove uredbe kojima se ureduje polozaj i uloga Ministarstva finansija, shodno se primenjuju na
pokrajinski organ nadlezan za poslove finansija, za pokrajinske kapitalne projekte iz ¢lana 4. stav 4. tacka 2)
ove uredbe.

Odredbe ove uredbe kojima se ureduje polozaj i uloga Ministarstva finansija, shodno se primenjuju na organ
nadlezan za poslove finansija lokalne samouprave, za lokalne kapitalne projekte iz ¢lana 4. stav 4. tacka 3) ove
uredbe.

Nadlezna komisija za kapitalne investicije



Clan 29

Pokrajinsku komisiju za kapitalne investicije (u daljem tekstu: Pokrajinska komisija) obrazuje Pokrajinska vlada
za pokrajinske kapitalne projekte iz ¢lana 4. stav 4. tacka 2) ove uredbe i odreduje njen sastav.

Pokrajinska komisija obavlja poslove i nadleznosti Komisije utvrdene ovom uredbom, osim one poslove i
nadleznosti za koje je odredbama ove uredbe izri¢ito propisano da ih obavlja isklju¢ivo Komisija.

Administrativne i stru¢no-tehnicke poslove Pokrajinske komisije obavlja pokrajinski sekretarijat nadlezan za
poslove finansija.

Pokrajinska komisija donosi poslovnik o radu kojim blize ureduje nacin svog rada i odlu€ivanja.

Lokalnu komisiju za kapitalne investicije (u daljem tekstu: Lokalna komisija) obrazuje jedinica lokalne
samouprave za lokalne kapitalne projekte iz ¢lana 4. stav 4. tacka 3) ove uredbe, koju Cine predsednik
skupstine opstine, predsednik opstine i nacelnik opstinske uprave, odnosno nacelnik opstinske uprave
nadlezan za poslove finansija, u slu¢aju kada je opstinska uprava organizovana u viSe uprava.

Za grad kao jedinicu lokalne samouprave, Lokalnu komisiju iz stava 5. ovog ¢lana Cine predsednik skupstine
grada, gradonacelnik i nacelnik gradske uprave, odnosno nacelnik gradske uprave nadlezan za poslove
finansija, u slu€aju kada je gradska uprava organizovana u viSe uprava.

Lokalna komisija obavlja poslove i nadleznosti Komisije utvrdene ovom uredbom, osim one poslove i
nadleznosti za koje je odredbama ove uredbe izri€ito propisano da ih obavlja isklju€ivo Komisija.

Administrativne i stru¢no-tehnicke poslove Lokalne komisije obavlja organ nadlezan za poslove finansija
lokalne samouprave.

Lokalna komisija donosi poslovnik o radu kojim blize ureduje nacin svog rada i odlucivanja.

Pokrajinska komisija i Lokalna komisija duzne su da na svakih Sest meseci dostave Ministarstvu finansija
izvestaj o radu koji sadrzi osnovne podatke o kapitalnim projektima iz njihove nadleznosti, a narocito:

1) usvojenu listu projekata u pripremi;
2) usvojenu listu pripremljenih projekata;

3) zaklju¢ke o korekciji projekata na osnovu izmenjenih planova realizacije, odnosno zakljucke o sprovodenju
racionalizacije kapitalnih projekata.

Na Pokrajinsku komisiju i Lokalnu komisiju ne primenjuju se odredbe o usvajanju Jedinstvene liste projektnih
ideja (Single Project Pipeline) iz ¢lana 6. stav 4. tacka 2) ove uredbe.

PodnosSenje obrazaca i projektni ciklus

Clan 30

Za pokrajinske kapitalne projekte i lokalne kapitalne projekte iz ¢lana 4. stav 4. tac. 2) i 3) ove uredbe ne
podnosi se Obrazac 1 iz ¢lana 11. stav 2. tacka 1) ove uredbe.

Na pokrajinske kapitalne projekte i lokalne kapitalne projekte iz €lana 4. stav 4. tac. 2) i 3) ove uredbe, ne
primenjuju se odredbe Clana 14. ove uredbe kojima je propisana predselekcija projektne ideje.

Za pokrajinske kapitalne projekte i lokalne kapitalne projekte iz ¢lana 4. stav 4. tac. 2) i 3) ove uredbe,
predlagac ideje formuliSe projektnu ideju, a ovlasceni predlagac proverava projektnu ideju uzimajuci u obzir sve
aspekte propisane ¢lanom 13. ove uredbe, a nakon provere, na Obrascu 2 podnosi predlog projekta u PIMIS.

Predlozi projekta koji su kroz PIMIS, na Obrascu 2, dostavljeni pokrajinskom, ili organu lokalne samouprave
nadleznom sa poslove finansija do 10. jula, bi¢e razmatrani za finansiranje u prvom narednom budZetskom
ciklusu.

Predlozi projekta koji su kroz PIMIS, na Obrascu 3, dostavljeni pokrajinskom, ili organu lokalne samouprave
nadleznom sa poslove finansija do 10. jula, bi¢e razmatrani za finansiranje u prvom narednom budzetskom
ciklusu.



Predlog liste iz ¢lana 16. stav 2. ove uredbe, pripremljene u skladu sa stavom 4. ovog ¢lana, generiSe i sumira
informacije sa Obrazaca 2 koji su uneti u PIMIS do 1. septembra.

Predlog liste iz ¢lana 19. stav 2. ove uredbe pripremljene u skladu sa stavom 5. ovog ¢lana, generiSe i sumira
informacije sa Obrazaca 3 koji su uneti u PIMIS do 1. septembra.

V KAZNENE ODREDBE
Prekrsaji

Clan 31

Nov€anom kaznom od 50.000 do 150.000 dinara kazni¢e se za prekrSaj odgovorno lice predlagaca projektne
ideje, odnosno odgovorno lice ovlaS¢enog predlagaca, koje:

1) postupi suprotno odredbama ¢lana 5. st. 4. i 5. ove uredbe;
2) postupi suprotno odredbama ¢lana 18. stav 4. ove uredbe;
3) postupi suprotno odredbama ¢lana 22. stav 1. ove uredbe;
4) postupi suprotno odredbama ¢lana 23. stav 1. ove uredbe.

Nov¢anom kaznom od 50.000 do 150.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj odgovorno lice jedinice lokalne
samouprave, koje:

1) postupi suprotno odredbama ¢lana 29. stav 10. ove uredbe;

2) postupi suprotno odredbama ¢lana 34. ove uredbe.

VI PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Tekuci kapitalni projekti

Clan 32

Za kapitalne projekte koji nisu zavrseni do trenutku stupanja na snagu ove uredbe, a bili su predmet primene
Uredbe o upravljanju kapitalnim projektima ("Sluzbeni glasnik RS", br. 51/19 i 139/22), ovlaséeni predlagaci su
duzni da u roku od 120 dana od dana stupanja na snagu ove uredbe, u PIMIS unesu obrazac, odnosno
dokumenta koji odgovaraju fazi u kojoj se postojeci projekat nalazi u skladu sa odredbama ove uredbe i da se
dalji postupak nastavi u skladu sa odredbama ove uredbe.

Projektna dokumentacija do uspostavljanja PIMIS-a

Clan 33

Do razvoja PIMIS-a u punom obimu u skladu sa ¢lanom 5. ove uredbe, svi u€esnici projektnog ciklusa duzni su
da projektnu dokumentaciju dostavljaju u papirnoj ili elektronskoj formi, ili na drugi podoban nacin.

Rok za obrazovanje Lokalne komisije

Clan 34

Jedinica lokalne samouprave duzna je da obrazuje Lokalnu komisiju iz ¢lana 29. stav 5. ove uredbe u roku od
30 dana od dana stupanja na snagu ove uredbe, i da o tome obavesti Ministarstvo finansija.

Propisi

Clan 35



Propise iz €l. 11, 20, 21. i 26. ove uredbe ministar finansija donosi u roku od 30 dana od dana stupanja na
snagu ove uredbe, dok propise iz €l. 5. i 23. ove uredbe ministar finansija donosi u roku od 90 dana od dana
stupanja na snagu ove uredbe.

Propisi doneti na osnovu Uredbe o upravljanju kapitalnim projektima ("Sluzbeni glasnik RS", br. 51/19 i 139/22)
ostaju na snazi do donosenja propisa iz ove uredbe ukoliko nisu u suprotnosti sa ovom uredbom.

Prestanak vazenja

Clan 36

Danom pocetka primene ove uredbe prestaje da vazi Uredba o upravljanju kapitalnim projektima ("Sluzbeni
glasnik RS", br. 51/19 i 139/22).

Odlozena primena

Clan 37
Odredbe ¢lana 23. ove uredbe primenjiva¢e se nakon isteka 120 dana od dana stupanja na snagu ove uredbe.

Odredbe ¢l. 27. do 30. ove uredbe primenjivace se nakon isteka 90 dana od dana stupanja na snagu ove
uredbe.

Stupanje na snagu i odlozena primena

Clan 38

Ova uredba stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom glasniku Republike Srbije", a
primenjuje se po isteku 60 dana od dana stupanja na snagu ove uredbe.



