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Predgovor

Twinning projekti ¢esto obezbeduju znacajne uzajamne prednosti za obe strane,
ali oni mogu da imaju i potencijalne nedostatke ili rizike. Od samog pocetka saradnje i
SRA 1 JPPS bili su u potpunosti svesni ovih uticaja i nasi zajednicki napori su se razvijali
u skladu sa izazovima i zahtevima za transfer odredenih potrebnih tehnika i vestina.

Ovaj trogodisnji projekat (2004-2007), koga podrzava SIDA 1 koji se koordinira
sa komplementarnim projektom Svetske banke u Srbiji, uspesno je zavrSen na osnovu
Twinning sporazuma (TS) izmedu nasa dva drZavna organa nadleZna za puteve, pri Cemu
su obuhvacene cCetiri glavne oblasti saradnje: Upravljanje bezbedno$¢u saobracaja;
Redovno 1 zimsko odrZavanje puteva; Zastita zivotne sredine, 1 Upravljanje putevima i
mostovima.

Projekat “Podrska institucionalnom jacanju i tehnicka pomo¢” koji je realizovala
Svedska uprava za puteve (SRA) za potrebe Javnog preduzeéa ,,Putevi Srbije* preko
Twinning sporazuma, bio je predmet nezavisne procene koja je dala pozitivne nalaze u
Izvestaju o evaluaciji. Po naSem misljenju ovaj projekat je dao velika dostignuca.

Uprava JPPS-a je usvojila strateski pristup, a tehnicki sektori su sada bolje
obuceni za reSavanje specifi¢nih problema u vezi sa planiranjem puteva i upravljanjem
putevima. Neki delovi projekta su izuzetno uspesni.

Kada je re¢ o opstem cilju, JPPS je postigao znacajna poboljSanja u toku tri
godine koliko je trajala pomo¢ SRA. JPPS je sada u boljem polozaju kada se radi o
ispunjavanju zahteva za harmonizaciju sa EU. On ima poboljSan odnos prema letnjem i
zimskom odrzavanju, kao i profesionalniji stav prema odredenim oblastima upravljanja
putnom mrezom.

Pokazalo se da je ovaj projekat sa budzetom ograni¢enim na 1,5 miliona evra
rentabilniji nego Sto se ocekivalo. Poslovi su uspesno odradeni preko raznih kurseva,
seminara, studijskih poseta i privremenih rasporeda - ukratko preko razvoja osoblja,
kako u Svedskoj tako i u Srbiji. On je doveo do stvarnog ukljudenja i angaZovanja
institucije primateljice i njenog osoblja, stvorio dugoro¢ne odnose i dugotrajne uticaje na
obe strane.

ZavrSetak projekta je rezultat zajednickih napora obe strane, SRA 1 JPPS, pri
¢emui SRA iJPPS ocekuju uspesnu afirmaciju postignutih rezultata u okviru Twinning
projekta i moguénost za nastavak zajednicke saradnje u buduénosti.
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Rezime

Ovaj Zavrsni izvestaj obuhvata saradnju u periodu izmedu 2004. 1 2007. godine izmedu dva
drzavna organa nadleZna za puteve u Srbiji i Svedskoj, i obuhvata etiri glavne oblasti
saradnje, Upravljanje bezbedno$¢u saobracaja; Redovno i zimsko odrzavanje puteva; Zastita
zivotne sredine, i Upravljanje putevima i mostovima. Ova saradnja je formalizovana
Twinning sporazumom, a troskovi su delimi¢no finansirani od strane Sida-e, Svedske
agencije za medunardoni razvoj.

U toku trajanja sporazuma poslovi su obavljani u vidu seminara, kratkoro¢nih obuka, studijskih
putovanja i privremenih rasporeda u JPPS, Javnom preduzecu ,,Putevi Srbije. Najveci deo
seminara i obuke odrzani su u Srbiji. O napredovanju je izveStavano u Cetiri polugodiSnja
izveStaja plus jedan Pocetni izvestaj i Konacni izvesta;.

Konacni rezultati twinning-a su uspesni, a u jednom slucaju ¢ak izuzetni. [zuzetni rezultati
postignuti su u redovnom i zimskom odrzavanju, gde su, uvodenjem ugovaranja na bazi
zahtevanog nivoa usluga u redovnom i zimskom odrzavanju, troSkovi zimskog odrzavanja
smanjeni izmedu 40 1 70% u dve pilot oblasti, a potro$nja soli za odledivanje izmedu 75 1 88%.

Uticaj ovog projekta na organizovanje i rad u zastiti zivotne sredine i oblastima bezbednosti
saobracaja na putevima takode je prili€no primetan i dovodi do stvaranja novog sektora u
nadleznosti Generalnog direktora sa Odeljenjima za kvalitet, bezbednost 1 zaStitu Zivotne
sredine na istom nivou kao Sektori za investicije, odrZzavanje, putarine i planiranje /
projektovanje. Generalni direktor odlucuje 1 o novim politikama o bezbednosti saobracaja na
putevima, odrzavanju puteva i zastiti Zivotne sredine, $to je direktan rezultat preduzetih
aktivnosti.

U zakljucku se moze reci da je ovaj projekat pruzio korisne lekcije i demonstrirao kako u
relativno kratkom vremenskom periodu sa ograni¢enim sredstvima za razvoj mogu da se
ostvare znacajni rezultati u nekim od klju¢nih oblasti za budu¢i razvoj upravljanja putevima.
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Prilozi

1. Organizaciona Sema, Twinning

2. Odluka o pokretanju projekta

3. LFA juni 2005.

4. LFA april 2007.

5. Politika bezbednosti saobracaja

6. Politika odrzavanja puteva

7. Politika zastite zivotne sredine

8. Politika rodne ravnopravnosti, Twinning
9. Organizaciona Sema JPPS-a

10. Nastavak zimskog odrzavanja

11. Vremenski raspored

12. Svedski personal

13. Budzet

14. Buduce finansiranje

15. Troskovi JPPS-a u periodu 2005.-2006.god.
16. Zahtev za preraspodelu sredstava

17. Budude finansiranje-finalno

18. Konacni izvestaj



Glosar

EC
EAR
EBRD
EIB
EU
LF
LFA
MKI
OVI
JPPS
PR
DPRS
PMIS
SEK
Sida
RDP
WB

Evropska komisija

Evropska agencija za rekonstrukciju

Evropska banka za obnovu i razvoj

Evropska investiciona banka

Evropska unija

Logicki okvir

Pristup putem logickog okvira

Ministarstvo za kapitalne investicije

Objektivno proverljiv indikator (logi¢kog okvira)
Javno preduzece ,,Putevi Srbije*

Izvestaj o napredovanju (Projekta)

Direkcija za puteve Republike Srbije (postala JPPS 2006.g.)
Putni meteoroloski informacioni sistem

Svedska kruna

Svedska agencija za medunarodni razvoj

Republicka direkcija za puteve (postala JPPS 2006.g.)
Svetska banka



Tehnicki 1 administrativni izvestaj

Uvod

Uvodne napomene

Kontakti izmedu Direkcije za puteve Republike Srbije (DPRS)' i Svedske uprave za puteve
(SRA) zapoceli su u vezi sa misijom Svetske banke (WB) u Srbiji koja se odnosi na WB
Projekat rehabilitacije transporta. U oktobru 2002.g. predstavnici DPRS posetili su SRA i tom
prilikom prezentirana su najnovija dostignuc¢a u razli¢itim oblastima od zajednickog interesa.
DPRS i WB su posebno bili zainteresovani za Svedski model odrzavanja puteva i mostova uz
primenu ugovaranja na bazi zahtevanog nivoa usluge u redovnom odrzavanju, kao i za
bezbednost saobrac¢aja. U ranoj fazi doslo je do kontakata izmedu Vode tima WB i predstavnika
Sida-e, ¢ime su omoguceni dalji razgovori izmedu DPRS i SRA, §to je u kasnijoj fazi dovelo do
Twinning sporazuma izmedu dva drzavna organa nadlezna za puteve, koji obuhvata sledece
Cetiri glavne oblasti saradnje:

* Upravljanje bezbednosc¢u saobracaja ;

* Redovno i zimsko odrzavanje puteva;

» Zatita Zivotne sredini; 1

e Upravljanje putevima i mostovima.

Okvir 1 formulacija projekta

Trajanje Sporazuma

Dana 21. marta 2004.g. potpisan je Sporazum izmedu DPRS i SRA, a nekoliko
nedelja kasnije ova saradnja je potvrdena drzavnim sporazumom, koji je obuhvatio
period do maja 2007.g. Pre zvani¢nog potpisivanja SRA je ve¢ preduzeo neke
pripremne poslove (klimatsko mapiranje u februaru 2004.g.) da ne izgubi jednu
godinu u sprovodenju pilot projekata odrzavanja i kako bi mogao da o tome informise
ponudace za WB Pilot projekat.

Docnije je ovaj Sporazum produZen do oktobra 2007.g. sa ciljem da se ukljuci proSirenje
modela zimskog odrzavanja tako da obuhvati celu zemlju. U toku ovog nastavka JPPS je
imao podrsku u razvoju modela placanja koji se koristilo u oblastima pilot projekta, a
koji je SRA prethodno vodio kao dodatni okrug.

' Direkcija za puteve Republike Srbije (DPRS) 2006.g. je transformisana u Javno preduzece
"Putevi Srbije" (JPPS)



Organizacija

Sprovodenje je organizovano kao projekat sa partnerima-saradnicima (counterpart) i
asistentima u DPRS/JPPS, organizaciji u kojoj su od pocetka projekta vrSene stalne manje i
vece promene, s tim §to se partneri-saradnici koji su radili na zastiti zivotne sredine nisu
menjali. Kada je drugi Voda tima/koordinator JPPS-a otiSao, prethodni partner-saradnik na
zastiti zivotne sredine preuzeo je funkciju koordinatora za JPPS, a nakon uvodenja nove
organizacione Seme i Koordinacionog odbora u JPPS-u 2005.g. situacija se stabilizovala
(videti Prilog 1 i Prilog 2).

Zamena prvobitnog Svedskog vode tima tadas$njim zamenikom vode tima u 2005.g. izvrSena je
kada se situacija stabilizovala i to nije dovelo do bilo kakvih teskoca s obzirom da je prvobitni
voda tima bio na raspolaganju kao konsultant, a ispostavilo se da je novi voda tima posedovao
sve neophodne kompetencije.

Detaljnije informacije o partnerima-saradnicima na projektu videti u Prilogu 1, a informacije o
organizaciji JPPS videti u Prilogu 2.

Koordinacija sa drugim projektima

Projekat Svetske banke - Projekat rehabilitacije transporta

Cilj ovog projekta vrednog 55 miliona americkih dolara je jacanje JPPS i poboljSanje odrzavanja,
rehabilitacije 1 bezbednosti puteva.

Jedna od komponenti bila je odrzavanje putne mreze

u dva okruga, Kolubarskom i Mac¢vanskom, 1
rehabilitacija izvesnog broja izabranih puteva.
Obavljanje redovnog odrzavanja putem javnog
nadmetanja i uvodenja plac¢anja na osnovu zahtevanog
nivoa usluge predstavljali su nove koncepte za Srbiju, a
SRA ih je predstavio na seminaru odrzanom pre
javnog nadmetanja.

Stvarni nadzor nad Pilot projektom poveren je lokalnom

Institutu za puteve, a SRA je ovde imao savetodavnu ulogu. Saradnja sa Institutom za puteve u
nadzoru nad Projektom bila je veoma dobra 1 ona je povecana u toku i po isteku privremenog
rasporeda inzenjera za odrzavanje iz SRA u Pilot projekat Svetske banke za odrzavanje.

Dobra saradnja izmedu dva donatora nastavila se i dalje, $to je dovelo do zajednicke odluke
o razmeni informacija 1 medusobnom ucesc¢u u revizijama projekata, kada je to moguce.

U ovom kontekstu treba takode napomenuti i to da su od samog pocetka twinning projekta
nalazi Booz-Allen-Hamilton (BAH) izvestaja bili na raspolaganju twinning timu, koji je
zakljuc€io da su oni osnovani tako da je bez problema podrzao njihove preporuke na
kursevima obuke i seminarima. Uspostavljena je veoma dobra saradnja sa konsultantima
BAH-a i vr$ena je redovna razmena informacija.



Jacanje institucionalnih kapaciteta Javnog preduzeca Putevi Srbije (EAR ili JPPS)
Twinning tim je imao nekoliko nezvani¢nih kontakata sa konsultantima za TS (Twinning
sporazum) za Ministarstvo za kapitalne investicije (MKI). Nije doslo do zvani¢ne saradnje, ali
organizovano je nekoliko zajednickih seminara za u¢esnike iz MKI 1 JPPS.

Podrska pri prelasku DPRS u Javno preduzece

Pocetkom 2005.g. Ministarstvo za kapitalne investicije (MKI) izvrS$ilo je nabavku najveceg
dela TS konsultantskih usluga koji finansira EIB za jaanje uprave, a originalni Projektni
zadatak formulisan je na nacin kojim se trazi dupliranje pomo¢i koja se ovim projektom
obezbeduje. Ovo se posebno odnosi na komponentu ,,Jacanje institucionalnih kapaciteta u
Direkeiji za puteve Republike Srbije*. Odgovarajuce promene i razjasnjenja izvrSeni su pre
potpisivanja sporazuma. Pored toga, projektni tim uspostavio je kontakt sa izabranim
konsultantima i1 nastojao je da razvije redovnu saradnju u vezi sa pitanjima od zajednickog
interesa.

Donosenje novog Zakona o putevima znacilo je da se DPRS automatski transformise u javno
preduzece — Javno preduzece ,,Putevi Srbije” (JPPS). DPRS je 2005.g. zapoceo pripreme za
transformaciju iz organa drzavne uprave u javno preduzece sa odgovarajuc¢im planom
poslovanja i organizacijom zasnovanom na Vviziji, ciljevima i neophodnim radnim procesima.

DPRS je informisan da bi u¢estvovanje SRA u ovakvom poslu predstavljalo odstupanje od
postojeceg projektnog zadatka za twinning, Sto mora unapred da se razmotri direktno sa Sida-
om. DPRS je informisan i o tome da Sida moZe da pruZi podrsku i procesu tranzicije, s tim §to bi
se to uradilo kao odvojen projekat i ne bi trebalo da bude ukljuceno u twinning.

U okviru Twinning sporazuma ovo pitanje nije dalje razmatrano.

Zakonska regulativa

Rad na modernizaciji zakonskih propisa u sektoru drumskog saobracéaja i njihovoj
harmonizaciji sa EU u vreme pokretanja ovog projekta ve¢ je bio otpoceo. Sadasnji
status je sledeci:

e Zakon o putevima

Novi Zakon o putevima sadrzi znaCajne promene u vezi sa organizacijom i
finansiranjem drzavnog organa nadleznog za puteve. Od 2006.g. stara Direkcija za
puteve transformisana je u Javno preduzece ,,Putevi Srbije*, koja je na izvestan nacin
slicnija SRA, npr., kada se radi o moguénostima odredivanja trzi$nih zarada. Ipak,
najznacajniji deo odnosi se na finansiranje odrzavanja puteva, koje ¢e na raCun novog
Javnog preduzecéa Putevi Srbije, preko Ministarstva za finansije, uglavnom dolaziti
od naplate putarina i akciza na gorivo.

* Zakon o bezbednosti saobracaja na putevima
Nacrt sa doprinosima iz Twinning projekta i javnih diskusija je zavrSen, a zakon od tada



dugo ¢eka usvajanje od strane Vlade i Skupstine. Ovaj zakon ¢e uticati na saradnju sa
policijom, te je stoga prilino znacajan za buduéi razvoj, posebno kada se radi o
izveStavanju o nezgodama.

e Zakon o zastiti Zivotne sredine

Ovaj zakon, zajedno sa jo$ 3 nova komplementarna zakona o zivotnoj sredini,
usvojen je decembru 2004.g. 1 objavljen u Sluzbenom glasniku RS, br. 135/04 od 21.
decembra 2004.g..

Opéti cilj novog zakona bio je da se zakonski propisi Srbije usklade sa medunarodnim
standardima, a posebno sa standardima EU.

e Zakoni o drumskom transportu

U ove zakonske propise spadaju dva zakona, jedan se odnosi na unutrasnji
transport, a drugi na medunarodni transport. Oba ova zakona se primenjuju i
poslednji put su revidirani 2001., odnosno 2000. godine.

* Zakoni o prevozu opasnih materija

Ovu oblast reguliSu dva zakona — prevoz opasnih materija i prevoz opasnih materija u
drumskom 1 Zeleznickom saobracaju. Oba zakona su poslednji put revidirana 2002.
godine. Uz to, Uredba o prevozu opasnih materija u drumskom i Zeleznickom
saobracaju iz 2002.g. joS uvek je na snazi.

Politicki 1 ostali rizici

Prisutni rizici su razmatrani u ranijim izvestajima, a posebno tri aspekta — nedovoljna
kadrovska opremljenost u Direkciji za puteve Republike Srbije (DPRS); moguce
nepostojanje kontinuiteta zbog promene klju¢nog osoblja; i politicka volja da se sledi
politika promena u oblasti nabavke, Sto bi lokalno moglo da bude nepopularno.

U toku izvrSenja svi gore navedeni rizici su se materijalizovali. Ipak, posvecenost osoblja i
rukovodstva DPRS-a istrajala je 1 u toku teskog perioda u kome je doSlo do promene Vlade,
promene pravnog statusa i organizacije, promene rukovodstva i promene glavnih partnera-
saradnika. Direktor DPRS-a je bio zamenjen jednom, a menadZer projekta DPRS-a tri puta.
Istovremeno doslo je i do sledece promene — drZzavna direkcija (DPRS) postala je Javno
preduzece ,,Putevi Srbije (JPPS).

Politi¢ka volja da se nastavi sa projektom takode je stavljena na probu, ali od njega se nije
odustalo uprkos politickih promena i ozbiljnog lobiranja od strane nezadovoljnih izvodaca.
Jedini uticaj na projekat bilo je kasnjenje u sprovodenju od oko 2 meseca.

LFA (Pristup putem logickog okvira)

Ciljevi, aktivnosti i o¢ekivani rezultati stavljeni su u jednostavnu LFA matricu u vreme kada je
upucen zahtev za finansiranje preko Sida-e, ali ona nije u to vreme razradena ili obradena u
okviru DPRS, kome je onda nedostajalo potrebno znanje i vreme. Kao deo obuke rukovodstva,
godinu dana kasnije odluceno je da se LFA preispita i da se implementira poboljSana verzija. S
obzirom na to da je trebalo slediti pre smernice Sida-e nego SRA ,,model dostignuca®,
konsultant za monitoring je pruzio prakticna uputstva za izradu verzije Maj 2005, koja je



obradena na seminarima u Svedskoj.

Izvestavanje i1 dalje aktivnosti posle toga radene su prema okviru ovog LFA (videti Prilog 3),
iako su kasnije uradene neke manje korekcije (videti Prilog 4).

Glavni ciljevi 1 dostignuca

Opéti ciljevi

U LFA je identifikovano pet opstih ciljeva twinning-a, zajedno sa objektivno

proverljivim indikatorima.

e Politike i smernice prilagoditi standardima EU,

e Omoguciti saradnju sa MFI-a,

e Stimulisati ekonomski rast,

e Unaprediti razvoj privatnog izvodackog sektora,

e Smanjiti opterecenje javnog finansiranja i drustva putem pobolj$ane bezbednosti
saobracaja.

Ovi ciljevi su veoma ambiciozni 1 teSki za objektivnu verifikaciju. Posebno je tesko verifikovati
neke od njih u toku tako kratkog perioda kao $to su 3 godine u okruzenju sa znacajnim
politickim promenama i promenama rukovodstva.

Bez obzira na gore navedeno, potpuno je jasno da je doslo do vidnog, a u nekim sluc¢ajevima i
izuzetnog, pomaka. Najvaznija dostignuca su:

» U tri od Cetiri oblasti SRA je doneo odluku o novim politikama i zapoceo
sprovodenje tih politika. Ove politike odnose se na sledece oblasti

Bezbednost saobracaja (videti Prilog 5);
Odrzavanje puteva (videti Prilog 6); 1
Zastita zivotne sredine (videti Prilog 7).

Pored toga, obezbedeni su brojni prirucnici i smernice, kao i dokumenat o rodnoj
ravnopravnosti (videti svaku pod-oblast i Prilog 8). Znacaj bezbednosti saobracaja 1
zastite zivotne sredine naznacen je 1 u promenjenoj organizaciji u kojoj se oni pojavljuju
kao dva odvojena odeljenja koja, zajedno sa Odeljenjem za kvalitet, formiraju sektor koji
je u direktnoj nadleznosti najviseg rukovodstva (videti Prilog 9).

1z gore navedenog vidi se da su ostvarena znacajna dostignuca na putu prema prvom
opstem cilju. Isto tako treba napomenuti da je JPPS u nekoliko oblasti saradnje dostigao
takav nivo razvoja da dalja pomoc¢ u ovom obliku vise nije potrebna (videti ,, Diskusija i
zakljucci* u nastavku).



» Uvodenje javnog nadmetanja i ugovaranja na bazi zahtevanog nivoa usluga za redovno
odrzavanje predstavljalo je veoma znacajan uspeh u toku poslednje dve zime, ¢ime su se
troskovi zimskog odrzavanja smanjili za 40 do 70% u poredenju sa centralnom Srbijom
(videti Prilog 10). Istovremeno, moglo bi se re¢i da se standard pre povecao nego smanjio,
a izvodaci su zadovoljni zbog toga Sto se placanje vrsi na objektivnom osnovu.

Smatra se da je ovo znacajan uspeh i vazan indikator da je projekat doprineo stimulisanju
ekonomskog rasta, a posebno poboljsanju razvoja privatnog izvodackog sektora
ukljucujuci i mogucnost JPPS da upravlja i drugim tipovima ugovaranja na bazi
zahtevanog nivoa usluge. Drugi vazan indikator uspeha je odluka da se uvede model pilot
projekta u celoj Srbiji. S obzirom na to da ¢e uspesno odrzavanje puteva u znatnoj meri
produZziti zivotni vek puteva, ono utice i na ukupnu ekonomiju. A da li to znaci i smanjenje
zajmova od MFI-a, to prevazilazi mogucnosti evaluacije u ovom kontekstu.

«  Sto se ti¢e smanjenja optereéenja javnog finansiranja putem povecanja bezbednosti
saobracaja, postavljena je solidna osnova, ali ovaj cilj i dalje ostaje cilj, poSto Zakon o
bezbednosti saobracaja na putevima jos$ uvek nije usvojen u SkupStini.

Sprovodenje i1 izveStavanje o napredovanju

Metodologija

Metodologiju koju je prihvatio SRA u svim projektima u kojima je prisutna neka vrsta
pomoc¢i drugom drzavnom organu nadleZznom za puteve veoma je jednostavna. Sestrinski
drzavni organ Salje svoje viSe predstavnike u posetu SRA da se iz prve ruke upoznaju sa
oblastima od interesa. SRA pomaZze u organizovanju ovakvih poseta i priprema program za
drzavni organ koji dolazi u posetu. Normalno SRA stavlja na raspolaganje svoje stru¢njake, a
¢esto 1 osoblje sa iskustvom u relevantnoj zemlji ili bar regionu. Isto tako veoma je vazno da
posetioci izaberu oblasti od interesa i da izvrSe poc¢etnu evaluaciju o tome da li smatraju da
ono S§to vide nije samo predmet Zelja nego da je to moguce transformisati u njihovom
okruzenju, uzimajuci u obzir ne samo tehnicki ve¢ i kulturni i politicki aspekat.

Ukoliko se u daljim kontaktima ustanovi ozbiljna zainteresovanost da se nastavi, SRA
priprema sopstvenu evaluaciju odrzivosti dok razgovori traju i to moze da dovode do
sporazuma o saradnji sa uklju¢enjem troskova ili bez uklju¢enja troskova, ili kao u ovom
slu¢aju, do twinning-a sa donatorom/MFI. Deo evaluacije odrzivosti je da se proceni da li SRA
stvarno raspolaze potrebnim resursima, kao i da se informiSe gde da se pronade ,,najbolja
praksa“ ukoliko ona ne postoji u SRA.

Metoda koja se potom primenjuje je razliCita, s tim §to normalni sporazum ukljucuje seminare
1 studijske posete bilo kojoj zemlji u duzem vremenskom periodu. Realizaciju obavlja strana
primateljica i mora da bude jasno da je vlasnik projekta uvek prvenstveno zemlja primateljica.
Ukoliko se ugovori neki znacajniji program SRA takode smatra da je potrebno da premesti
najmanje jednog viSeg SRA saradnika u zemlju primateljicu na duzi period. lako uz izvesne
poteskoce, to je bilo omoguéeno i u ovom programu.

Prilikom odrzavanja medunarodnih tehnickih seminara, medu svojim osobljem SRA ima
izvestan broj stru¢njaka koji rade u EU 1 drugim medunarodnim komisijama i njihovo iskustvo



se Cesto koristi u odrzavanju seminara. Seminari, materijali koji se dele, itd., uvek su
dokumentovani i stavljeni na raspolaganje ucesnicima. U ovom projektu celokupna relevantna
dokumentacija je bila prilozena uz izvestaje o napredovanju ili dostupna na web sajtu
www.projectplace.se sa ciljem da se pobolj$a informisanost.

(Originalne aktivnosti videti u Prilogu 11).

Aktivnosti
Informisanje o aktivnostima vrSeno je putem izvestaja o napredovanju (videti u nastavku
teksta) uz koriS¢enje istih naslova i podnaslova kao u LFA.

[zvestaji o napredovanju

Pored ovog Zavr$nog izvestaja postoje Cetiri polugodiS$nja izvestaja o napredovanju plus jedan
Pocetni izvestaj 1 Konacni izvestaj, pri cemu svaki od njih sadrzi brojne priloge sa detaljnim
informacijama, evaluacijama i upucivanjima na web sajt koji se odnosi na ovaj projekat. Web
sajt je kreiran da se pojednostavi informisanje saradnika i ostalih glavnih zainteresovanih aktera
1jos uvek je dostupan do 31.12.2007. Izvestaji sa prilozima su dostupni na CD-u.

Konaéni izvestaj iz septembra 2007.g. sadrzi deo ,,Aktivnosti 1 ostvarenja zasnovana na pristupu
putem logickog okvira“, sa detaljima o konkretnim rezultatima svake aktivnosti i sa
preporukom. Ovaj izvestaj je priloZen radi lakSeg pronalazenja potrebnih informacija (Prilog 18).

Rezultati

Tehnicki rezultati

U nastavku se govori o pojedina¢nim rezultatima za svaku oblast saradnje. Pozivanja se odnose
na LFA.

Upravijanje bezbednoscéu saobracaja (LFA 3.1)
L. Postavljene osnove za novu organizaciju i raspored osoblja

Formirano je novo odeljenje u JPPS-u u okviru Sektora za kvalitet, bezbednost i zastitu zivotne
sredine (videti Organizacionu Semu, Prilog 9).

2. Usvojene nove politike koje se odnose na upravljanje bezbedno$¢u saobracaja i pretvorene u
procedure i operativne smernice

Generalni direktor zvani¢no usvojio novu Politiku bezbednosti saobracaja (videti Prilog 5).
Izraden nacrt petogodiSnjeg Akcionog plana.

3. Usvojeni novi operativni principi monitoringa rada na bezbednosti saobrac¢aja i
upravljanju bezbedno$¢u saobracaja

Nisu postignuti rezultati iako su obavljeni neki osnovni poslovi u delu koji se odnose na
upravljanje (videti LFA 3.4).

4. Usvojeni novi principi za procenu projekata koji se odnose na uticaj na bezbednost



http://www.projectplace.se/

saobracaja

Obezbedene su procedure Provera bezbednosti saobracaja i Analiza crnih tacaka. Provera
bezbednosti saobracaja je obavezna prema novom Zakonu o bezbednosti saobracaja na
putevima. Medutim, s obzirom da novi Zakon o bezbednosti saobra¢aja na putevima jos uvek
nije usvojen, novi principi nemaju zakonsku zasnovanost neophodnu za njihovu punovaznost,
iako se rad u praksi zasniva na novim principima.

5. Osoblje proslo kroz odgovarajucu obuku za rad po novim procedurama i principima

U ovom sluc¢aju ocekivani rezultat nije sama obuka ve¢ krajnji rezultat koji se sastoji u tome da
osoblje bude osposobljeno da radi uz primenu novih procedura i principa u svakodnevnom
radu. Aktivnosti u postizanju ovog cilja bile su adekvatne, a ¢injenica da JPPS danas u svom
sastavu ima Odeljenje za bezbednost saobracaja je znacajna indikacija da je obuka bila
uspesna.

Redovno i zimsko odrzavanje (LFA 3.2)

. VO] i v Vv itike 1 ure za jav e z zavanj
1 Usvojene i sprovedene nove politike 1 procedure za javno nadmetanje za odrzavanje
puteva

Izraden nacrt prvog modela tenderske dokumentacije koji obuhvata redovno i1 zimsko
odrzavanje na bazi zahtevanog nivoa usluge kao deo Twinning projekta. Iskustva iz ovog
nacrta posluZila su kao input za verziju koja obuhvata drZzavne puteve u Srbiji.

JPPS je odlucio da prosiri Pilot projekat tako da se ukljuci celokupna drzavna putna mreza.
Realizacija ¢e biti 2007/2008. Poc¢etkom novembra 2007 obavice se dodatni radovi kao pomo¢
JPPS-u pri instaliranju modela plac¢anja za zimsko odrzavanje na serveru za Srbiju.

2. PMIS ¢e biti operativan i koristi¢e se za izradu ugovora o zimskom odrZzavanju

PMIS, pocetno sa 6 meteoroloskih stanica za
Pilot projekat, je uspesan. Rezultati dve zime
kori$¢enja izuzetno su uspesni sa smanjenjem
troSkova 40-70% (videti Prilog 10). Rezultati
su analizirani i koriste se kao input u razradi
sistema koji ¢e sada obuhvatiti celu Srbiju.
Posebna evaluacija doprinela je poboljSanju
dokumentacije za nabavku i o0 njoj se
govori u IzvesStaju o napredovanju 3
(videti i prilozen Konacni izvestaj).

3. Osoblje proslo kroz odgovarajuéu obuku za rad po novim procedurama i principima

Program obuke obezbedio je ne samo obuku osoblja JPPS-a, ve¢ i obuku izvodaca i osoblja
koje vr$i nadzor tako da je sada osposobljeno za sprovodenje novih ugovora u okviru pilot
projekta. Sledece pitanje je da li je obuka trenera adekvatna da se zadovolje potrebe sada kada
je projekat prosiren. Odgovor na ovo pitanje moze da se dobije samo po zavrSetku prve godine.



Zastita zZivotne sredine (LFA 3.3)

L Na snazi nove mere za smanjenje uticaja na zivotnu sredinu

Uraden je osnovni posao. Zakon o zastiti zivotne sredine je usvojen i JPPS je usvojio Politiku
zastite zivotne sredine (videti Prilog 7). Formirano je odeljenje u sektoru koji je u direktnoj
nadleznosti najviseg rukovodstva, tako da je status problematike zastite Zivotne sredine i
bezbednosti u JPPS-u poboljsan (uporediti Bezbednost saobracaja iz prethodnog teksta). Ovo
odeljenje je uticajno i pokazalo se da je osposobljeno za prenosenje poruka drugim odeljenjima.
Ovo predstavlja dobru osnovu za uticaj na projektovanje i odrzavanje puteva u buduénosti.

Realizacija EIA procesa u skladu sa novim Zakonom uspesno je ustanovljena, s tim $to
evaluacija efektivnosti gore iznetog kada je rec o putevima tek treba da se izvrsi.

2. Sveobuhvatne smernice za EIA prilagodene srpskoj zakonskoj regulativi o zastiti
zivotne sredine

Kao §to se navodi u Kona¢nom izvestaju, sve ili ve¢ina $vedskih smernica prevedene su na
srpski jezik, prilagodene srpskoj zakonskoj regulativi i pripremljene za primenu kao JPPS
publikacije iz oblasti zastite Zivotne sredine. Pored toga, ,,Ekspertski seminari* su JPPS-u
obezbedili materijal koji je prikladan za dalji razvoj srpskih smernica.

3. Osoblje proslo kroz odgovarajuéu obuku za rad po novim procedurama i principima

Pored toga §to je obezbedio efikasan program obuke, Twinning projekat je kao krajnji rezultat
dao i efikasno odeljenje u kome rade izuzetno kompetentni stru¢njaci. Ipak, imajuci u vidu
njegove zadatke, ovo odeljenje je jos uvek nedovoljno kadrovski opremljeno, kao i mnoga
druga odeljenja.

Upravljanje odrzavanjem puteva i mostova (LFA 3.4)

1. PoboljSana organizacija upravljanja odrzavanjem

O oc¢iglednim i direktnim pobolj$anjima izvesteno je u prethodnom tekstu u okviru
odrzavanja. Namera ovog projekta je bila da se uvede mrezno planiranje koje obuhvata i
odrzavanje, s tim Sto ukljucuje najvise rukovodstvo 1 ostala odeljenja

(stratesko planiranje, projektovanje, informacione sisteme...). Ovo moze da bude tezak zadatak
1 u najboljim okolnostima, a svakako nije olakSan potesko¢ama sa novom organizacijom,
nedovoljnom kadrovskom opremljenoscu,
istorijskim pristupom upravljanju.

I pored ovih problema pokazalo se da su odrzani
seminari bili korisni na putu do novo prihvaéenih
politika u nekoliko oblasti, a ne samo u odrzavanju.
Ipak, ostaje jo§s mnogo toga da se uradi u razvoju
nacina razmisljanja rukovodstva o strateSkom
planiranju uopsteno, Sto mora da predstavlja prvi korak
ka savremenom upravljanju putevima.

2. Izradena nova politika za upravljanje putevima kao sredstvom

Izradene su nove politike za odrzavanje, bezbednost saobracaja i zastitu Zivotne sredine. U



ovaj rad ukljucen je Koordinacioni odbor i medu-odeljenska saradnja, ¢ime se demonstrira
nova filozofija upravljanja.

Nova politika je opsta i kao specifi¢an cilj nema ustanovljavanje sistematskog procesa
odrzavanja, unapredenja i koriS¢enja mreze, iako sadrzi najvaznije elemente onoga Sto ¢e biti
potrebno.

3. Pomo¢ DPRS-u u specificiranju odgovaraju¢ih procedura za procenu mostova
uopSteno i evaluacija nosivosti mostova posebno

Prvobitni cilj je bio da se ustanovi stratesSko misljenje i plan aktivnosti za klasifikaciju
mostova u Srbiji. Pored toga, ukljucen je i veoma specifican pod-projekat za razvoj
metodologije za procenu nosivosti mostova.

Ovaj projekat je kao rezultat dao brojna klju¢na dokumenta koja se odnose na nosivost i
kontrolu mostova, ukljucujuéi prezentacije i prikaze najiskusnijeg osoblja i eksperata iz
SRA, ali ovaj rezultat je jo§ uvek ispod ciljanog. Glavni razlozi za to su nedovoljna
kadrovska opremljenost u JPPS-u i1 poteSkoce u pokretanju projekta, $to je bio i glavni razlog
da se sredstva preraspodele na projekat odrzavanja.

4, Osoblje proslo kroz odgovarajuéu obuku za rad po novim procedurama i principima

Sprovedena obuka i odrzani seminari mogu da se tretiraju samo kao pocetak i uvod. Time se
ne ispunjava cilj adekvatnog obucavanja JPPS osoblja za koriséenje novih metoda (stratesko
planiranje mostova i evaluacija preostalih nosivosti starih mostova).

Budzet i buduce finansiranje
Prvobitno je budZet bio odreden na 13.000.000 SEK od Sida-e plus 7.502.000 dinara od JPPS?.
Detaljan budzet daje se u Prilogu 13.

Troskovi su pazljivo praceni, a dogadajima do kojih je dolazilo u toku sprovodenja koji su
iziskivali dodatne troskove upravljalo se zajedni¢kim (SRA/JPPS) odredivanjem prioriteta 1
preraspodelom sredstava na pod-projeke. Originalni projekat je zavrSen uz troskove od
12.738.613 SEK plus direktni finansijski input JPPS-a u iznosu od 7.487.975 dinara, (Prilozi 14 i

15).

Preostala sredstva u SEK omogucila su dodatu vrednost za projekat kroz proSirenje
Sporazuma sa Sida-om tako da se ukljuci i pomo¢ na instaliranju zimskog ,,modela pla¢anja“
na sopstvenom serveru JPPS-a (videti Prilog 16). SRA je platio celokupnu razradu ovog
modela iz sopstvenog budZeta. Direktan pristup JPPS serveru je neophodnost sada kada se
Pilot projekat proSiruje tako da obuhvata celu Srbiju. Zajedno sa ovim proSirenjem, Projekat
je zavrSen uz troSkove od 12.934.695 SEK (videti Prilog 17).

Vremenski plan 1 koriS¢enje sredstava, odstupanja
Originalni i kona¢ni planovi rada za svaku aktivnost, zajedno sa sredstvima prikazanim kao
covek-nedelja, dati suu Prilozima 11 i 12. Planirano je da ¢ovek-nedelja ukupno bude 310, a

2 Devizni kurs nadan 1. novembar 2007:€1.00=SEK9.17=RSD77.14



na kraju je bilo 312 ¢ovek-nedelja. Sredstva za svaki pod-projekat su prerasporedena kako bi se
zadovoljili nepredvideni zahtevi 1 izmenjene okolnosti. Najznacajnije odstupanje predstavljaju
dodaci na komponentu zimskog odrzavanja da se zadovolje dodatne potrebe obuke za osoblje
JPPS-aiizvodaca, i da se pomogne u proracunu troSkova za zimu i za naknade izvodac¢ima.

Sredstva su prerasporedena iz komponenti bezbednosti saobracaja i upravljanja, a razlozi za to
su:

e Donosenje Zakona o bezbednosti saobrac¢aja na putevima je bilo (i dalje je) u zna¢ajnom
kasnjenju;

e Tekuca reorganizacija DPRS u JPPS otezala je organizaciju obuke na ovom nivou,

e Sa inputom se znacajno kasnilo zbog nedovoljne kadrovske opremljenosti Odeljenja za
mostove.

Diskusija 1 zakljuccei

Metodologija

S obzirom na to da se dugo diskutovalo o IzveStaju o evaluaciji koji se odnosi na odrZivost
twinning prema standardnom sporazumu o konsaltingu, pre svega treba napomenuti da ni
jedan razvojni projekat ne moze uspesno da se realizuje bez angazovanja i podrske najviseg
rukovodstva agencije primateljice, u kada je re¢ o twinning-u, bez angazovanja i podrske
najviseg rukovodstva obe agencije. Drugi preduslov je da osoblje koje realizuje projekat, bez
obzira na odabranu metodologiju, mora da ima ne samo li¢no direktno iskustvo u svojim
oblastima specijalnosti, ve¢ 1 sposobnost da prenese znanje i motiviSe partnere-saradnike iz
druge agencije.

Uz gore navedeno, treba rec¢i da postoje i druge okolnosti koje treba uzeti u obzir, a posebno
fleksibilnost koja se omogucuje twinning aranzmanom u prilagodavanju izmenjenim
okolnostima — a to se u ovom projektu pokazalo kao izuzetno neophodno. Bez ove vrste
fleksibilnosti bilo bi gotovo nemoguce postici visok stepen rentabilnosti koji je pokazan u
ovom projektu.

Drugi aspekat koji treba uzeti u obzir je raspolozivost eksperata sa znanjem steCenim kroz
licno iskustvo. U oblastima saradnje takvo znanje je tesko naéi u Svedskoj van drzavnih
organa.

LFA

LFA je u znatnoj meri revidiran posle otpo¢injanja projekta. Razlog za to je jednostavno
nedostatak vremena, s obzirom na to da sprovodenje komponente odrzavanja nije moglo da se
odlozi. Iako je ovakav pristup nepoZzeljan, ipak smo imali korist od toga Sto je LFA adekvatno
obraden na seminaru od strane najviseg rukovodstva JPPS-a. Naravno, treba da postoji pravilo da
jednom kada se LFA dogovori ne treba ga viSe menjati.



Rezultati 1 odrZivost

Projekat je postigao ve€inu ciljeva, a u nekim sluc¢ajevima (odrZavanje po ugovoru /
odrzavanje na bazi zahtevanog nivoa usluge) moze se re¢i da je i viSe nego ispunio
ocekivanja. JPPS je potpuno kompetentan za odrzivost i razvoj rezultata u svim oblastima
saradnje, ali bi mu koristila pomo¢ u vidu dodatnih obuka/seminara o zimskom odrzavanju i
upotrebe PMIS-a prilikom prosirenja pilot projekta kojim ¢e biti obuhvacena cela zemlja.

Kada se donese Zakon o bezbednosti saobra¢aja na putevima treba otpoceti sa
sveobuhvatnijom obukom i programom informisanja, a u ovoj oblasti bila bi potrebna podrska
u nekom obliku. Ovo ne mora obavezno da bude u obliku twinning aranzmana. Isto se odnosi
na buduc¢i razvoj komponente Upravljanja odrZzavanjem puteva i mostova, koja bi mogla da se
realizuje sa konsultantom. Sto se ti¢e zna¢ajnijih delova Odrzavanja mostova treba
napomenuti da bi u ovom slu¢aju mozda Institut za puteve bio adekvatnija agencija
primateljica.



Prilog 1.

Organizacona Sema Twinninga
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Prilog 2

Resenje o osnivanju projekta



Has3zue npojexma: Jlamym uzoasarea:
CIIOPA3YM O CAPATHbH U3MEBY CHPA H PAIIC - 05.05. 2005
TWINNING AGREEMENT (TA), Twinning Arrangement between the

Swedish National Road Administration (SNRA) and the Republic of

Serbia Road Directorate (RSRD).

( Capaorea Ha UHCIMUMYYUOHATIHOM JA4ARY U MEXHUYKA HOMON
Penybauuxoj oupexyuju 3a nymese)

Pememe o ocHuBamy npojekra: 953-00-3224/05

Ipojexam 6p.: C 82158 /2004

Aodpeca dasaoya nomohiu: bpoj yeosopa:

Twinning Agreement RSRD, Serbia C 82158 / 2004
Swedish National Road Administration (SNRA)
SE-78187 Borldnge

Sweden

Pyxosoounay npojexma:
mp JAparan Munojunh, 1unii.utx. caodp., KOOPAUHATOP NMPOjeKTa

Obyxeam npojexma:

TBuHUHT criopa3yM je komiuieMeHT npojekty Cercke 6anke — TPIT (Transport Rehabilitation Project).
OwmoryhaBa eekTHBaH IPUCTYIT HHCTUTYLIHOHATHOM Pa3B0jy M TEXHUYKO]j moMohw;

CMamyje BpeMe U Harope moTpeOHe 3a XapMOHHU3AIH]y ca JETUCIATHBOM, CTaHIapAuMa U moctynuumMa EY,
pecTpyKypHIlie ¥ Tpajy KanalnuTere y myTHoM cextopy CpOuje

usm TA je unctutynuonaino jayame PATIC, kommieMenTapHo ca yuuniuma TPIT

[Ipensubeno ja na TA:
i. MIPYKH ycayre U 00yKy 3a mobosbmame kamarurera PJATIC na yBene peJoBHO U 3UMCKO OJIP:KaBAbe U
pexaOmuTanyjy myresa
il. MIOKpeHe nuTama 6e3dennoctu caodbpahaja ca TexuinreM Ha ogropoproctu PIIIC
iii. IIOKPEHE EKOJIONIKA [TUTamkha BE3aHa 3a IyTeBe U MOApkH (hopMupame exo-jexuanme PIIT
iv.  mo0oJpllla yrpaBibame OAp)KaBambeM ITyTeBa U MOCTOBA
v. OMOTYhH CTy/AHjCKa IyTOBamka M pa3MEeHy 0co0sba

TA tpeba ma 06e30eau TexHUUKY ToMOh 1 00YKY 3a IMIDIEMEHTAIIjy U YTIPaBJbambe ,,0ApKaBambeM IIpeMa yroBopy*,
noboJblIamke MpoLeypa HabaBKe ¥ HaJ30pa pamoBa, ycrocraBbambe RWIS, uspany u ynpasibame miaHoBuMa U
npaBUIIHUIIUMA 32 Oe30eaHoCT caoOpahaja u 3alTUTY )KUBOTHE CpPEIMHE, MOO0JBbIAmhe NPUKYIIbamka MojaTaKa o
MyTeBHMa, MOCTOBHMA U caoOpahajy, ut,.

CrpyuHa nomoh n o0yka MOpajy yrilaBHOM OMTH yCMEpeHH Ha BUILIH U cpemby HUBO ocoOsba P/IIIC, kao u nokanHe
KOHCYJITaHTCKe pupme

I'panuye osnawhersa pykogoouoya npojexma, nocebne uHCmpykyuje:

Pememe Op. 953-00-2409 ox 17.03. 2005. ronuae — PykoBoaunar (KoopInHATOP MPOjeKTa) ce onamhyje aa
pykxoBoau IIpojekrom capanme y okBupy TexHuuke nomohu llIBencke HanpoHanHe aIMUHUCTPALH]jE 3a Iy TEBE
SNRA ( Twinning Agreement) y uemy hie My moMarati CTpyYHH THM KOjH ce 00pazyje MoCeOHNM pelIeHheM
mupekropa. Of JaHa cTynama Ha CHary OBOT periermna, Mp Mumtojunh Jparas, kao pyKOBOAMIIAIl IPOjeKTa, Y 00aBe3n
j€ Ja mocTymna y cBeMy mpema pemieiny op. 953-00-2021 ox 17.03.2005. roaune, kao u ca

- [Ipennorom npojekra u Criopazymom o capaamu umely PIIT u CHPA ca lonauuma 1,2 u 3.

Koopaunanmonu ox6op 3a ummuiemenTayjy [Ipojexra pexadbunuranuje Tpancnopra u IIpojexTa capaame y OKBUPY
texHnuke nomohu CHPA (Twinning Agreement), o6pa3oBaH NoceOHUM pellIeHEeM, ycMepaBa i KOOPIUHHPA
CTpYYHE aKTUBHOCTH Ha TPOjEKTY.

Hauun naaharea: Vioce: CyMApHU DOKOBU:
SIDA / PIIIC oz e perest

Hocunay nocna YI{eCHyuu.‘ Bobe Kuoyunu Tamyn
(PAIIIC) il_ounpo_] eKara dozabaj Y.
THUMOBH

Daza | % \H3noc




Hp Anexcannap

Eﬁlﬁ?iiﬁ(ﬁi‘pah (10 Toyemax 1. gpebpyap 2004.
30.04.2005)
Hp Anekcannap
Panojuunh, Houemim' 15. jynu 2004
I uHK.rpal) (1o uzgewmaj
30.04.2005)
Hp Anekcanmap
Panojuanh, Hzeewmaj o Anpun-maj 2005
nuru.uak.rpal) (1o Hanpemxy 1
30.04.2005)
-Cunnma Cperenosuh
mp Jparaun -Urop Panosuh
MuJiojuuh, -Maxkcum Kopah Hzeewmaj o
zmrm.ljumc. caobp. | (Hebojmia PaI};OBI/Ih) Hal’lpen’lK){ 2 Ormob.-nosembap 03
(0 30.04. 2005) -Mynpema Crnobonan

Mp paran
Munojuuh,

JUTUL.AHX. cao0p

-Cunnma CpereHoBuh
-Urop Panosuh
-Makcum Kopah
(Heb6ojma Panosuh)
-Mynpema Cnobonan

Hszeewmaj o
Hanpemxy 3

Anpun-maj 2006

-Cunnma Cperenosuh
-Urop Panosuh

Mp Mparan i .
Muojunh, Mach M Kopah Hzsewmaj o Oxmob.-nogembap 06
MUK, 206 (Heb6ojmia Panosuh) Hanpemky 4
FUATLL. ‘ P -Mynpema Cnobonan
-Cunnia CpereHoBuh
N v
Munojuuh, . p 3aepwemax 31. mapm 2007.
S ——— (Heb6ojma Panosuh)
A ’ ’ P -Mynpema Cnobonan
-Cunanma CpetenoBuh
-Urop Panosuh
Mp Mparan
. -Maxkcum Kopah Dunannu .
Muuojuuh, (Heb6ojma Pagosuh) useewmaj Ho 1. maja 2007

JTUTUL.HXK. Cao0p

-Mynpema Crnobonan

IIpumuo oso pewerve:

Hparas Munojunh, Mp Hebojma Bmpana
PpyKOBOAMIIAILL Panosuh, Bykcanosuh,
IpojeKTa JIATUT. MHXK.Tpal). JIUTUL.THK.Tpal)
Jopan Crnobonan
pa Mynpema, Mp ex. Munom
CrojucasiseBuh,
TUTUT.MHXK.caoOpaha Henespkosuh

JTATUT. MHXK.Tpal).

ja

Makcum Kopah,
JIMIUL. TIPABHUK

Carl-Henrik
Ulegard

Urop Panosuh,
JUTUT. K. Tpal)

Cunuiina
Cpetenosuh,
JMIULUHK.rpal)

Henan Ahnmosuh,
JUATLL. MHYK. MaIII

apxuBa

Pewerve uzoao:

Mp Bbpanko Jouuh, 1umna. ek.

JUPEKTOp

MIIL
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PRILOG 4

LFA april 2007.



Revidirana LFA matrica; 10.april 2007.

Twinning aranzmani izmedu Svedska uprava za puteve (SRA) i Direkcije za puteve

Projekat: . Z Klijjent: DPRS - Direkcije za puteve Republike Srbije
Republike Srbije (DPRS)
Konsultant: SRA

Projekat br.:
Zemlja/Region: Srbija Ugovorni period: 2004 - 2007

Logika intervencije Objektivno proverljivi indikatori Izvori verifikacije Vazne pretpostavke

g ) ] p ) J pretp

Opsti Prilagoditi propise i smernice EU - Usaglasenost sa EU propisima/procedurama - Razgovori sa osobljem MFI - Blagovremena mera Vlade na usvajanju
ciljevi standardima. o zatiti zivotne sredine - Izvestaj o zavrietku projekta potrebne nove zakonske regulative

Omogu¢iti saradnju sa MFI-a.

Stimulisati ekonomski rast

Poboljsati razvoj privatnog sektora za
izvodace

Smanjiti opterecenje javnih finansija i drustva
kroz poboljsanu bezbednost saobracaja na
putevima

- Smanjeni tro§kovi transakcije kod zajmova
od MFI za puteve, verifikovati u razgovorima

- Smanjeni tro§kovi prevoza zahvaljujuéi
boljem upravljanju putevima, kao §to je
verifikovano snimanjem hrapavosti
- Vece ucesce privatnog sektora proveriti
prema broju javnih konkursa, broju ponuda
po tenderu i ukupnom broju tih tendera

- Broj saobracajnih nezgoda smanjen $to se
verifikuje zvani¢nom statistikom

- Dubinski izvestaj (Izvestaj o
evaluaciji)

- Preduzete mere za izdvajanje dovoljno
sredstava za putni sektor

- Zvani¢na i razumno pouzdana statistika
postoji ili moze postati lako dostupna

- Privatni sektor moze koristiti nove
mogucénosti u putnom sektoru koji se i dalje
privatizuje




Logika intervencije

s o e

Objektivno proverljivi indikatori

Izvori verifikacije

VaZne pretpostavke

Ciljevi
Projekta

Poboljsana opsta uspesnost RDP

- Nove procedure za monitoring,
planiranje i budzetiranje odrzavanja
puteva na raspolaganju

- Nove politike za javno nadmetanje
za radove na putevima usvojene i
sprovode se

- Nove procedure nabavke putem
javnog nadmetanja operativne

- Nove procedure za ocenu uticaja na
zivotnu sredinu i monitoringa
zivotne sredine operativne

- Nove politike zasnovane na novom
Zakonu o bezbednosti saobracaja
na putevima usvojene i sprovode se

- Uradeni dopunski prirucnici i
smernice 0  bezbednosti
saobracaja na putevima

Polugodisnji izvestaj o
napredovanju

Izvestaj o zavrsetku Projekta
Izvestaji o evaluaciji za WB

Konacni izvestaji za svaku
oblast aktivnosti (1-5).

Princip modernog upravljanja
sproveden od strane Ministarstva
Blagovremeno delovanje
Ministarstva po pitanjima iz
njegove nadleznosti (budzeti,
zakonska regulativa i propisi)

Koordinacija izmedu MFI i
donatora u vezi sa politikama i
operativnim principima.

Ostali drzavni organi,
organizacije i projekti podrzavaju
nove propise i politike o
putevima.




Logika intervencije

s s e

Objektivno proverljivi indikatori

Izvori verifikacije

Vazne pretpostavke

Rezultati

3.1 Upravljanje bezbednoséu saobraéaja na
putevima:

1. Postavljeni su temelji nove organizacije i
kadrovske opremljenosti.

2. Usvojene su nove politike koje se odnose na
upravljanje bezbednos§¢u saobracaja i pretvorene u
procedure i operativne smernice.

3. Usvojeni su novi principi monitoringa i
izvestavanja o upravljanju bezbedno$¢u saobracaja

4. Usvojeni su novi principi za ocenjivanje projekata
koji uzimaju u obzir i uticaj na bezbednost saobracaja

5. Osoblje proslo kroz odgovarajuéu obuku za rad po
novim procedurama i principima.

Odluke rukovodstva RDP u oblasti:
- organizacija i kadrova
- politike

- procedura

Preispitivanje Uputstva za planiranje puteva.

Programi obuke uspesno zakljuceni

- Polugodi$nji izvestaji o napredovanju

- Donet novi Zakon o bezbednosti
saobracaja na putevima.

- Nivo rukovodenja u novo uspostavljanoj
organizaciji projekta ostaje do kraja
Projekta.

- Pravovremena podrska rukovodstva RDP
predlogu novih politika o bezbednosti
saobracaja

- Pravovremeno usvajanje novih
regulatornih procedura od strane
rukovodstva RDP

- Primena analize rentabilnosti u planiranju
puteva




Logika intervencije

Objektivno proverljivi indikatori

Izvori verifikacije

Vazne pretpostavke

Rezultati

3.2 Redovno odrZavanje puteva leti i zimi:

1. Usvojene i sprovode se nove politike i procedure
javnog nadmetanja za odrzavanje puteva

2. PMIS ¢e biti u funkciji i koristi¢e se za pripremu
ugovora o zimskom odrzavanju

3. Osoblje proslo kroz odgovarajuéu obuku za rad po
novim procedurama i principima

Odluke rukovodstva RDP u oblasti:
- organizacija i kadrova
- politike

- procedura

Prosirenje pilot projekta na odrzavanje u
ostalim okruzima

Funkcionalna mreza i broj instaliranih PMIS
stanica (6, Pilot projekat)

Uvodenje preventivnog zimskog odrzavanja u

nove ugovore

Programi obuke uspesno zakljuceni

- Polugodisnji izvestaji o napredovanju

- Donet novi Zakon o javnim putevima

- Pravovremena podrska rukovodstva RDP
predlogu novih politika i procedura za
javno nadmetanje za odrZavanje puteva

- Pilot projekti Svetske banke sprovedeni
blagovremeno




s s e

Logika intervencije Objektivno proverljivi indikatori Izvori verifikacije Vazne pretpostavke

(proizvodi, konkretni rezultati)

Rezultati 3.3 Zastita zZivotne sredine: . . .
- Sprovode se novi zakoni o zastiti zivotne

1. Na snazi nove mere za ublazavanje uticaja na Odluke rukovodstva RDP u oblasti: o i u . sredine
. . - Upitnik o zastiti zivotne sredine
zivotnu sredinu

- Nova organizaciona jedinica za zastitu
zivotne sredine je funkcionalna

- organizacija i kadrova TR .
. Lo - Polugodis$nji izvestaji o napredovanju
2. Sveobuhvatne smernice o proceni uticaja na

zivotnu sredinu prilagodene propisima o zastiti

zivotne sredine Srbije - procedura

- politike

3. Osoblje proslo kroz odgovarajuéu obuku za rad po

novim procedurama i principima o . . .
- Usvajanje smernica o zastiti zivotne sredine

predlozi¢e nova organizaciona jedinica za
zastitu zivotne sredine

- Programi obuke uspes$no zakljuceni




Logika intervencije Objektivno proverljivi indikatori Izvori verifikacije Vazne pretpostavke

Rezultati 3.4 Upravljanje odrZavanjem puteva i mostova: - Ocena obrasca za evaluaciju posle - Donet Zakon o javnim putevima

kog ki
1. Poboljsana organizacija upravljanja odrzavanjem Odluke rukovodstva RDP u oblasti: SVakog xutsa

. . .. L . N - Polugodisnji izvestaji d j
2. Pripremljena nova politika za upravljanje putevima | - organizacija i kadrova olugodisyL1zvestal © napredovanju

kao sredstvima. ..
- politike

3. Pomo¢ DPRS pri specificiranju odgovarajucih
procedura za ocenu mostova generalno i za evaluaciju
nosivosti mostova posebno

- procedura

4. Osoblje proslo kroz odgovarajucu obuku za rad po

novim procedurama i principima - Pripremljena strategija i plan aktivnosti za

klasifikaciju mostova u nadleznosti DPRS

- Programi obuke uspes$no zakljuceni




Logika intervencije

AKktivnosti

3.1 Upravljanje bezbedno$cu saobracéaja na
putevima:

i) Pomoc¢ u pripremi strategije i plana
upravljanja bezbednos¢u saobracaja na putevima

i) Pomo¢ DPRS-u u predlozima za potrebne
dodatne tehnicke smernice i priru¢nike

iii) Pomoc¢ u planiranju i pripremi za uvodenje
provera bezbednosti saobracaja

iv) Izrada metodologije za identifikovanje
rentabilnih protivmera za poboljSanje bezbednosti
na identifikovanim crnim tackama saobracajnih
nezgoda

v) Revizija/priprema smernica sa aspekta
bezbednosti saobracéaja pri projektovanju
puteva

vi) Revizija/priprema smernica za saobracajne
znakove, horizontalnu signalizaciju i putokaze.

vii) Priprema metodologije za ukljucenje nov¢anih
procena troskova saobracajnih nezgoda u
planiranje poboljSanja puteva i redovnog
odrzavanja.

viii) Priprema metodologije za procenu troskova
saobrac¢ajnih nezgoda i primena metodologije

Projekat i troskovi 3.1. Upravljanje
bezbednoséu saobrac¢aja na putevima:

Sredstva Svedske strane

Operativni troskovi

Tehnic¢ka pomo¢ 103 covek-nedelja
Ukupno troskovi Svedske strane

Lokalna sredstva

Operativni troskovi

Ukupni lokalni troskovi u lokalnoj valuti
Ukupni lokalni troSkovi u SEK

Ukupni trodkovi za Svedsku i
zemlju primateljicu u SEK

318 550

3461 350
3779 900

2725 660

2725 660
381 600

4161 500

Vazne pretpostavke

- Koordinacija sa paralelnim projektom
koji finansira EBRD.

- Odreduje se osoblje za obuku i ostavlja
mu se dovoljno vremena za vezbe

- Odreduje se osoblje za obuku i ostavlja
mu se dovoljno vremena za ucesce u
razvoju.

- Odreduje se osoblje za obuku i ostavlja
mu se dovoljno vremena za ucesce u
razvoju.




Logika intervencije

Aktivnosti

3.2 Redovno odriavanje puteva leti i zimi:

i)  Obrasci tenderske dokumentacije i smernice za
nabavku; obuka

ii) Pomo¢ u evaluaciji ponuda za pilot projekat
Svetske banke

iii) Uvodenje sistema predkvalifikacije za izvodace
radova u redovnom odrzavanju

iii) Priprema plana za mrezu PMIS stanica u pilot
oblastima projekta Svetske banke

iv) Pomoc¢ u sprovodenju PMIS plana

v) Obuka osoblja DPRS i izvodaca radova u
upravljanju ugovorima i nadzoru

v) Podrska DPRS u godisnjim preispitivanjima pilot
projekta Svetske banke

Projekat i troskovi 3.2. Redovno odrzavanje
puteva leti i zimi:

Sredstva §vedske strane

Operativni troskovi

Tehnic¢ka pomo¢ 88 ¢ovek-nedelja
Ukupno troskovi Svedske strane

Lokalna sredstva

Operativni troskovi

Ukupni lokalni troSkovi u lokalnoj valuti
Ukupni lokalni tros§kovi u SEK

Ukupni tro$kovi za Svedsku i
zemlju primateljicu u SEK

273 000

2 882 600
3155600

2 004 360

2 004 360
280 600

3436200

VaZne pretpostavke

- Odreduje se kvalifikovano osoblje i ostavlja
mu se dovoljno vremena za vezbu.




Logika intervencije

Aktivnosti

3.3 Zatita Zivotne sredine u sektoru puteva:

i)  Preispitivanje problematike Zivotne sredine u

sektoru puteva u Srbiji. Seminar o zastiti zivotne sredine

i osnovama procene uticaja na Zivotnu sredinu
ii) Seminar o proceni uticaja na zivotnu sredinu
(korak 2)

iii) Pomo¢ pri formiranju organizacione jedinice za
zastitu zivotne sredine u DPRS i u:

1 razradi specifikacija za ublazavanje uticaja na
zivotnu sredinu tokom radova na putu;

2. preispitivanju posledica srpskog IPPC zakona na
rad kamenoloma i proizvodnju asfalta; i

3. obezbedenju modela procene uticaja na zivotnu
sredinu i planova upravljanja

Projekat i troskovi 3.3. Zastita zivotne sredine
u sektoru puteva

Sredstva §vedske strane

Operativni troskovi

Tehnic¢ka pomo¢ 35 ¢ovek-nedelja
Ukupno troskovi Svedske strane

Lokalna sredstva

Operativni troskovi

Ukupni lokalni troSkovi u lokalnoj valuti
Ukupni lokalni tros§kovi u SEK

Ukupni tro$kovi za Svedsku i
zemlju primateljicu u SEK

136 500

1224 900
1364 400

1002 180

1002 180
140 300

1501 700

VaZne pretpostavke

- Odreduje se kvalifikovano osoblje i ostavlja
mu se dovoljno vremena za vezbu.




Logika intervencije

Aktivnosti

3.4 Upravljanje odriavanjem puteva i mostova:

Kolovoz:
i) Seminari o:

e Pregled politike upravljanja kolovozom i
mostovima

e Poslovima odrzavanja u Srbiji i Evropi
e Podacima i sakupljanu podataka
i) Kursevi obuke o planiranju, koji obuhvataju:
e  Stratesko planiranje
e  Analizu programa
e Analizu projekta
iil) Preispitivanje standarda o osovinskom opterecenju
Mostovi
iv) PoCetno preispitivanje trenutne prakse
v) Klasifikacija mostova po nosivosti
vi) Planiranje nivoa, programiranje rada i nabavka
vii) Stratesko planiranje mostova i opsta podrska.

Projekat i troskovi 3.4. Upravljanje
odrzavanjem puteva i mostova

Sredstva §vedske strane

Operativni troskovi

Tehnic¢ka pomo¢ 40 covek-nedelja
Ukupno troskovi Svedske strane

Lokalna sredstva

Operativni troskovi

Ukupni lokalni troSkovi u lokalnoj valuti
Ukupni lokalni tros§kovi u SEK

Ukupni tro$kovi za Svedsku i
zemlju primateljicu u SEK

136 500

1399 900
1536 400

1002 179

1002 179
140 300

1676 700

VaZne pretpostavke

- Dobra saradnja izmedu razli¢itih odeljenja,
narocito Odeljenja za planiranja i odrzavanja
i informisanja

- Kvalifikovano osoblje odredeno za uéescée u
organizovanim kursevima

- Odredenom osoblju dato dovoljno vremena
za vezbu.




Logika intervencije

Aktivnosti

3.5 Razmena osoblja i studijska putovanja:
i) Razmena osoblja

ii) Studijska putovanja

Projekat i troskovi 3.5. Razmena osoblja i
studijska putovanja

Sredstva §vedske strane

Operativni troskovi

Tehnic¢ka pomo¢ 14 ¢ovek-nedelja
Ukupno troskovi Svedske strane

Lokalna sredstva

Operativni troskovi

Ukupni lokalni troSkovi u lokalnoj valuti
Ukupni lokalni tros§kovi u SEK

Ukupni tro$kovi za Svedsku i
zemlju primateljicu u SEK

533 500

495 100
1 028 600

768 424

768 424
107 600

1136 200

VaZne pretpostavke

,,Pravo* osoblje moze da ucestvuje. Izbor

isklju¢ivo prema zasluzi.




Pregled troskova Projekta

3.1 Upravljanje bezbednoS¢u saobracaja
Sredstva $vedske strane
Lokalna sredstva

3.2 Redovno odrZavanje puteva leti i zimi
Sredstva Svedske strane
Lokalna sredstva

3.3 Zastita Zivotne sredine u sektoru puteva
Sredstva Svedske strane
Lokalna sredstva

3.4 Upravljanje odrZavanjem puteva i mostova
Sredstva Svedske strane
Lokalna sredstva

3.5 Razmena osoblja i studijska putovanja
Sredstva $vedske strane
Lokalna sredstva

Ukupno troskovi Svedske strane u SEK
Ukupno lokalni troskovi u lokalnoj valuti

Ukupni tro§kovi za Svedsku u zemlju primateljicu u SEK

SEK
DIN

SEK
DIN

SEK
DIN

SEK
DIN

SEK

DIN

SEK
DIN

SEK

3779 900
2725 660

3 155 600
2004 360

1 224 900
1002 180

1 536 400
1002 180

1 028 600

768 420

10 725 400
7502 800

12 826 200



PRILOG 5

Politika bezbednosti saobracaja
(2006.)



JABHO MPE[1Y3ERE
% NYTEBW CPBWJE

POLITIKA BEZBEDNOSTI SAOBRACAJA NA PUTEVIMA
U JAVNOM PREDUZECU “PUTEVI SRBIJE*

Osnova

U skladu sa Zakonom o javnim putevima Javno preduzeée “Putevi Srbije” je
odgovorno za izgradnju, odrzavanje, zastitu, koriS¢enje, razvoj 1 upravljanje drzavnim
putevima I 1 II reda u Republici Srbiji.

Osnova Politike bezbednosti saobracaja na putevima u Javnom preduzecu ,,Putevi Srbije*
je:
- Stratesko opredeljenje Republike Srbije u sektoru drumskog saobracaja ka povecanju

nivoa bezbednosti drumskog saobrac¢aja i funkcionalnoj integraciji u evropsku putnu
mrezZu.

- Da Javno preduzeée upravlja poboljsSanjem bezbednosti saobracaja na drzavnim
putevima u skladu sa politikom razvoja i ciljevima Republike Srbije.

Ova politika ¢e se sprovesti kroz srednjoro¢ne programe bezbednosti saobracaja na
putevima, kao i kroz godiSnje radne programe za poboljSanje bezbednosti saobracaja u
okviru Strategije za razvoj i odrzavanje puteva koja je harmonizovana sa Strategijom
razvoja sistema saobracaja Republike Srbije.

Cilj
Cilj poboljsanja bezbednosti saobracaja na putevima u Republici Srbiji je da se smanji
broj saobracajnih nezgoda sa smrtnim ishodom u 2010.g., na nivo u veéini evropskih

zemalja iz 2005.g., te da se na ovaj nadin obezbedi prihvatljiv nivo bezbednosti
saobracaja na putevima sa minimalnim negativnim uticajem na zivotnu sredinu.

Pristup:

Javno preduzece ,,Putevi Srbije* ¢e realizovati poboljSanja u bezbednosti saobracaja na
putevima kroz:

- Harmonizaciju i poboljsanje propisa i tehnickih standarda sa EU,

- Efektivno i racionalno planiranje aktivnosti na bezbednosti saobracaja u skladu sa
obezbedenim finansijskim sredstvima i zahtevima iz Zakonom o bezbednosti
saobracaja na putevima.

- Uvodenje Provera bezbednosti saobracaja u svim fazama projektovanja puteva,

- Uvodenje Upravljanja crnim tackama kroz monitoring saobracajnih nezgoda na putu
zajedno sa identifikacijom, analizom i saniranjem crnih tacaka na putevima.

- Uvodenje dubinskih analiza saobra¢ajnih nezgoda sa smrtnim ishodom odmah nakon
deSavanja nezgode.

- Azuriranje tehniCke saobra¢ajne dokumentacije o saobracajnoj signalizaciji i opremi,
monitoring i kontrolu kvaliteta, kao preduslova za uvodenje sistema u nulto stanje.
- Znacajniju proveru obezbedenja i obelezavanja radova na putu.

- Poboljsanje zaStite ucCesnika u saobracaju (nebezbedni pristupni putevi, objekti,
bilbordi, itd.) u zastitnoj zoni puta u skladu sa novim Zakonom o putevima.

- Poboljsanje principa publiciteta uz omogucavanje uceséa svih strana zainteresovanih

za proces upravljanja putevima putem efikasne, kvalitetne i dvosmerne razmene
informacija.

- Uvodenje baze podataka o nezgodama u okviru Javnog preduzeca sa unoSenjem
statistiCkih informacija iz izvestaja Policije.



- Efikasne dalje aktivnosti 1 poredenje postignutih
poboljsanja.
- Stalnu obuku i obrazovanje stru¢nog kadra.

Indikatori sprovodenja Politike:

Prilikom ocenjivanja postignutih ciljeva, Javno preduzece ¢e koristiti slede¢e indikatore
sprovodenja Politike:

- Broj ucesnika u pokrenutim inicijativama za harmonizaciju propisa i tehnic¢kih
standarda na godi$njem nivou.
- Broj realizovanih projekata u oblasti bezbednosti saobracaja na godiSnjem nivou.

- Broj projekata novih ili rehabilitovanih puteva koji su bili predmet Provere
bezbednosti puteva

- Broj identifikovanih i istrazenih crnih ta¢aka uz koris¢enje baze podataka, na
godiSnjem nivou.
- Broj dubinskih analiza nezgoda sa smrtnim ishodom, izvrSenih na godi$njem nivou.

- Ukupan broj realizovanih projekata za poboljSanje bezbednosti saobracaja na
putevima, koji su pokrenuti i kojima je dat prioritet posle Provera bezbednosti puteva,
istrazivanja crnih tacaka ili dubinskih analiza na godiSnjem nivou.

- Broj azuriranih saobraé¢ajnih tehni¢kih dokumenata u vezi sa putnom
signalizacijom i opremom na godiSnjem nivou.

- Broj sprovedenih kontrola kvaliteta saobracajne signalizacije i opreme na godiSnjem
nivou.

- Broj provera obezbedenja i obelezavanja radova na putu na godiSnjem nivou.

- Broj realizovanih projekata u saradnji sa ostalim ovla$¢enim institucijama na
godi$njem nivou.

- Broj ucesnika u projektima koje su pokrenule druge institucije na godiSnjem nivou.
- Broj javnih stru¢nih diskusija na godiSnjem nivou.
- Broj ucesnika na seminarima i dugim oblicima usavrSavanja na godisSnjem nivou.

Odgovornost

Generalni direktor i najviSe rukovodstvo Javnog preduzeca ,,Putevi Srbije su
odgovorni za sprovodenje ove Politike.

Svi zaposleni u Javnom preduzecu bice upoznati sa Politikom bezbednosti saobracaja na
putevima u Republici Srbiji i radi¢e u skladu sa njom.

Generalni direktor javnog preduzeca ,,Putevi Srbije*

Dr Branko Jocié, dipl.ek.

Nadlezna kontrola:

DusSan Drinjakovi¢, Jovan Ristivojevi¢, Zivota Borovac, dipl.ing.grad.
dipl.ing.mas. dipl.ing.grad.
Slavoljub Tubié¢, dipl.ing.grad. Branka Zec, dipl.ek. Zoran Kerebi¢, dipl.prav.

Verzija: 1 Datum: 11.12.2006.



PRILOG 6

Politika odrZzavanja puteva
(2006.)



JABHO NMPE[1Y3EFE
% NYTEBW CPBWUJE

POLITIKA ODRZAVANJA PUTEVA
U JAVNOM PREDUZECU “PUTEVI SRBIJE”

Osnova

U skladu sa Zakonom o javnim putevima Javno preduzeée “Putevi Srbije” je
odgovorno za izgradnju, odrZavanje, zaStitu, koriSCenje, razvoj i upravljanje
drzavnim putevima I 1 Il reda u Republici Srbiji.

Osnova Politike odrzavanja puteva u Javnom preduzecu ,,Putevi Srbije* je:

- Stratesko opredeljenje Republike Srbije u sektoru drumskog saobracaja
ka funkcionalnoj integraciji u evropsku putnu mrezu.

- Javno preduzece ,,Putevi Srbije treba da upravlja odrzavanjem drzavnih
puteva I i Il reda u skladu sa politikom razvoja i ciljevima Republike
Srbije.

Ova Politika bi¢e sprovedena kroz srednjoro¢ne programe razvoja i odrZavanja
puteva, kao 1 kroz godlsnje programe rada, uz poStovanje Strateglje razvoja i
odrzavanja puteva koja je harmonizovana sa Strategijom razvoja transportnog
sektora u Srbiji.

Cilj
Cilj odrzavanja puteva u Republici Srbiji je da se obezbedi optimalan nivo usluge

zajedno sa obezbedenjem prihvatljivog nivoa bezbednosti ucesnika u saobracaju i
minimalnom negativnom uticaju na zivotnu sredinu.

Cilj Politike odrzavanja puteva Javnog preduzeca ,,Putevi Srbije” je ocCuvanje
postojeéih puteva i obavljanje bezbednog i efikasnog prevoza robe i putnika.

Pristup:
Javno preduzece ,,Putevi Srbije sprovodic¢e odrzavanje puteva kroz:

- Harmonizaciju i poboljSanje propisa i tehnickih standarda,

- Efikasno 1 racionalno planiranje obavljanja radova na odrzavanju puteva u skladu
sa obezbedenim finansijskim sredstvima,

- PoboljSanje upravljanja i planiranja radova na odrzavanju puteva,

- Saradnju sa svim nadleznim institucijama, organima i u¢esnicima u
saobracaju,

- Smanjenje negativnog uticaja radova na odrzavanje puteva i koriS¢enja puteva
na zivotnu sredinu u skladu sa Politikom zaStite Zivotne sredine Javnog
preduzeca ,,Putevi Srbije®,

- Poboljsanje bezbednosti saobracaja u skladu sa Politikom zastite Zzivotne
sredine Javnog preduzeca ,,Putevi Srbije,

- Nabavku robe, radova i usluga na osnovu principa trziSnog poslovanja,
sprecavanja monopola i obezbedenja javnog nadmetanja,

- Primenu ozbiljnih sankcija za nekvalitetno izvrSenje ugovornih obaveza,

- Poboljsanje principa publiciteta poslovanja ¢ime se omogucava uceSce svih
strana zainteresovanih za proces upravljanja putevima putem efikasne 1
kvalitetne dvostrane razmene informacija,

- Efikasnog pracenja i poredenja postignutih rezultata,
- Stalne obuke i obrazovanja stru¢nog kadra.



Indikatori sprovodenja Politike:

Prilikom ocenjivanja postignutih ciljeva, Javno preduzece ,,Putevi Srbije* ¢e koristiti
sledece indikatore sprovodenja ove Politike:

Broj ucesnika u pokrenutim inicijativama za harmonizaciju propisa i tehnic¢kih
standarda na godi$njem nivou.

Broj kilometara puteva sa saniranim kolovozom na godi$njem nivou,
Broj rehabilitovanih objekata na godiSnjem nivou,
Broj realizovanih projekata bezbednosti saobra¢aja na godiSnjem nivou,

Broj realizovanih projekata u koje su ukljuceni procena uticaja na zivotnu sredinu,
zaStitne mere 1 monitoring Zivotne sredine na godi$njem nivou,

Broj realizovanih projekata u saradnji sa drugim ovlas¢enim institucijama na
godiSnjem nivou,

Broj u€esnika u projektima koje su pokrenule druge institucije na godiSnjem nivou,

Broj realizovanih javnih nabavki bez zalbi na proceduru u vezi sa ukupnim brojem
javnih nabavki na godiSnjem nivou,

Broj sankcija zbog neizvrSenja ugovornih obaveza na godisnjem nivou,
Broj javnih stru¢nih diskusija na godi$njem nivou,

Broj ucesnika na seminarima i drugim oblicima specijalizacija na godiSnjem nivou.

Odgovornost

Generalni direktor 1 najvise rukovodstvo Javnog preduzeca ,,Putevi Srbije* su
odgovorni za sprovodenje ove Politike.

Svi zaposleni u Javnom preduzecu bice upoznati sa Politikom odrzavanja puteva u
Republici Srbiji i radi¢e u skladu sa njom.

Generalni direktor javnog preduzeca ,,Putevi Srbije

Dr Branko Jocié, dipl.ek.

NadleZna kontrola:
Dusan Drinjakovic, Jovan Ristivojevic, Zivota Borovac, dipl.ing.grad.
dipl.ing.mas. dipl.ing.grad.

Slavoljub Tubié¢, dipl.ing.grad. Branka Zec, dipl.ek. Zoran Kerebi¢, dipl.prav.

Verzija: 1 Datum: 11.12.2006.



PRILOG 7

Politika zasStite zivotne sredine
(2006.)



JABHO NMPE[1Y3EFE
% NYTEBW CPBWUJE

POLITIKA ZASTITE ZIVOTNE SREDINE
U JAVNOM PREDUZECU “PUTEVI SRBIJE”

Osnova

U skladu sa Zakonom o javnim putevima Javno preduzece “Putevi Srbije” je
odgovorno za izgradnju, odrzavanje, zastitu, koriS¢enje, razvoj i upravljanje drzavnim
putevima I 1 II reda u Republici Srbiji.

Osnova Politike zaStite zivotne sredine u Javnom preduzecu ,,Putevi Srbije* je:

- StrateSko opredeljenje Republike Srbije u sektoru drumskog saobracaja ka
smanjenju Stetnih uticaja drumskog saobracaja na zivotnu sredinu.

- Upravljanje drzavnim putevima u skladu sa propisima, Strategijom i nacionalnim
programom za zastitu zivotne sredine u Republici Srbiji.

Ova politika bi¢e sprovedena kroz dugorocni i srednjoro¢ni Plan rada i razvoja i
Godisnji biznis plan JP ,,Putevi Srbije*.

Cilj
Cilj Politike zastite zivotne sredine Javnog preduzeca ,,Putevi Srbije* je smanjenje

doprinosa putnog sektora zagadenju vazduha, vode 1 zemljiSta, buke, globalnog
zagrevanja, kao 1 smanjenje rizika od opasnih materija tokom prevoza.

Cilj zastite Zivotne sredine u sektoru drZavnih puteva je stvaranje infrastrukture koja
je prllagodena prirodnom 1 kulturnom okruZenju, i to tako da prirodni resursi budu
sacuvani, 1 da uticaj saobracaja na zdravlje i dobrobit ljudi bude prihvatljiv.

Pristup:

Javno preduzece ,,Putevi Srbije* ¢e sprovoditi zastitu zivotne sredine kroz:

- Ispunjenje uslova za sprovodenje aktivnosti od opsSteg interesa u pogledu zastite i
poboljsanja zivotne sredine;

- Plamranje projektovanje i izgradnju puteva na nacin da projektni planovi i tehnicka
reSenja budu harmonizovani sa propisima o zastiti zivotne sredine, tako da negativni
uticaji od oCekivanog saobracaja budu svedeni na najmanju meru;

- Smanjenje Stetnog uticaja radova putem sprovodenja planova za monitoring zivotne
sredine (EMP), monitoringa stanja opreme za zastitu zivotne sredine, 1 monitoringa
radova i stanja zivotne sredine;

- Saradnju sa svim nadleznim institucijama, organima i zainteresovanim stranama i
promociju principa uces¢a javnosti i pristupa informacijama;

- Bavljenje problematikom zastite Zivotne sredine uopsteno, na otvoren, ozbiljan i
kompetentan nacin;

- Stalni razvoj i poboljSanje.

Indikatori sprovodenja Politike:

- Broj realizovanih projekata u koje su ukljuceni procena uticaja na zivotnu sredinu,
zaStitne mere i monitoring Zivotne sredine, na godiSnjem nivou;

- Broj objavljenih stru¢nih publikacija (priru¢nika, uputstava, smernica) iz oblasti puteva



1 zivotne sredine, na godiSnjem nivou;

- Broj realizovanih studija uticaja na zZivotnu sredinu i analize drustveno-ekonomskog
uticaja bez bitnijih primedbi od strane tehnicke komisije nadleznog organa, na
godi$njem nivou;

- Nepristrasna procena doprinosa Javnog preduzeca sprovodenju integralne strategije
zastite zivotne sredine u sektoru transporta;

- Broj lokacija duz deonica drzavnih puteva gde je zagadenje vazduha vece od
ogranic¢enja;

- Broj lica izlozenih i uznemirenih zbog prekomerne saobracajne buke, duz deonica
drzavnih puteva;

- Broj pozitivnih izvestaja o izvrSenom monitoringu zivotne sredine u toku radova na
putu;

- Broj zajednickih konsultativnih sastanaka koje su odrzali stru¢njaci za planiranje
saobracaja i prostorni/urbanisti¢ki planeri;

- Broj zabrana inspektora za obavljanje radova zbog neobezbedenja uslova ili odobrenja
u vezi sa zaStitom zivotne sredine;

- Broj javnih stru¢nih preispitivanja i konsultacija na godiSnjem nivou;

- Broj pozitivnih ¢lanaka/emisija u medijima u kojima se govori o Javnom preduzecu i
ponasanju javnosti u vezi sa putevima i zivotnom sredinom;

- Broj sastanaka/konferencija u Javnom preduzecu o problematici zastite zivotne sredine
na putevima i broj prisutnih rukovodilaca i eksperata iz JP;

- Broj seminara i drugih oblika Sirenja znanja o zastiti Zivotne sredine na putevima i
struktura ucesnika, na godi$njem nivou.

Odgovornost

Generalni direktor i najvise rukovodstvo Javnog preduzeca ,,Putevi Srbije* odgovorni
su za sprovodenje ove Politike.

Svi zaposleni u Javnom preduzecu bi¢e upoznati sa Politikom zastite Zivotne sredine u
okviru putnog sektora u Republici Srbiji i radi¢e u skladu sa njom.

Generalni direktor javnog preduzeca ,,Putevi Srbije*

Dr Branko Jocié, dipl.ek.

Nadlezna kontrola:
Dusan Drinjakovié, Jovan Ristivojevic, Zivota Borovac, dipl.ing.grad.
dipl.ing.mas. dipl.ing.grad.

Slavoljub Tubi¢, dipl.ing.grad. Branka Zec, dipl.ek. Zoran Kerebi¢, dipl.prav.

Verzyja: 1 Datum: 11.12.2006.



PRILOG 8

Politika rodne ravnopravnosti, Twinning



Projekat Twinning aranzmani izmedu Svedske uprave za puteve (SRA) i
Direkcije za puteve Republike Srbije (DPRS) — Podrska
institucionalnom jacanju i tehnicka pomo¢ Javnom preduzecu
Putevi Srbije (,,Podrska*)

POLITIKA RODNE RAVNOPRAVNOSTI

U OKVIRU TWINNING SPORAZUMA
(Aneks uz Zavrsni izvestaj)

1. Uvodne napomene

Twinning sporazum

Twinning sporazum (TS) (2004-2007) je dodatak projektu Svetske banke - PRT

(Projekat rehabilitacije transporta).

Omogucio je efikasan pristup jacanju kapaciteta 1 tehnickoj pomoc¢i 1 skratio vreme 1 smanjio
napore potrebne za harmonizaciju sa EU propisima, standardima i procedurama. Doprineo je
rehabilitaciji jaCanja kapaciteta u putnom sektoru Srbije. Cilj TS bio je jacanje kapaciteta
Direkcije za puteve Srbije koji su komplementarani sa PRT rezultatima.

U okviru svog delokruga, Twinning projekat je doprineo poboljSanju bezbednosti saobracaja na
putevima, mobilnosti i pristupacnosti svih druStvenih segmenata, kako muskarcima tako i
Zenama, osobama sa hendikepom i ostalim ucesnicima u saobracaju. Izmedu ostalog, rezultat
ovog Projekta, doneto je nekoliko novih mera za bezbednost saobra¢aja i smanjenje uticaja na
Zivotnu sredinu.

Obaveze RDP (Clan 3. Posebnog sporazuma)

U vezi sa Zapisnikom sa Petog polugodi$njeg sastanka za preispitivanje, Beograd, 12. april 2007,
(stavovi 13. 1 15.) Strane su razmatrale adekvatan pristup dvema obavezama (Plan upravljanja
zivotnom sredinom i Politika rodne ravnopravnosti). Strane su preduzele slede¢e mere: JPPS ce
podneti izvesStaj o obavezama u vezi sa planom zastite zivotne sredine i rodnoj ravnopravnosti.
Ovo pitanje bi¢e obradeno u Zavr§nom izvestaju.

PRT (Projekat rehabilitacije transporta), WB

PRT koji se sprovodi od 2004.g., prati svoj ucinak postignutih rezultata drustvenog razvoja. On
sadrzi opStu druStvenu komponentu projekta zajedno sa pokrenutim politikama zastite 1
nastojanjima projekta da se obezbedi usaglasenost sa vaze¢im politikama zastite.

Pored drustvenih indikatora, lokalna istrazivanja javnog mnjenja i izveStaji koriS¢eni su za
procenu pristupa uslugama, poboljSanog standarda zivota, uticaja rodnosti, pitanja bezbednosti
kao dela plana monitoringa. Monitoring i merenje uspeSnosti projekta obavio je RDP/JPPS,
ukljucujuci: (i) prirodu potrebne tehni¢ke pomoci za jacanje RDP za merenje ovih rezultata; i (i)
uspostavljanje polazne osnove za ove rezultate na poc¢etku sprovodenja projekta.

2. Cinjenice i brojke u vezi sa rodnom ravnopravno$éu u Srbiji

2.1 Pravni okvir:

Ratifikovane medunarodne konvencije rada: br. 100, 111 1 156 — ratifikovane 2000.g., br. 183 —
nije ratifikovana

(Br. 103 - ratifikovana 2000.g.)

Nacionalna zakonska regulativa:

Ustavna povelja drzavne zajednice Srbija i Crna Gora je usvojena 1 stupila je na snagu 2003.g.
Izmedu ostalog, njom se obezbeduju ljudska i manjinska prava, kao i civilne slobode u Srbiji i
Crnoj Gori.




Zakon o ravnopravnosti polova na Kosovu usvojen u februaru 2004.g. i izmenjen i
dopunjen u junu 2004.g. ustanovljava ravnopravnost polova kao osnovnu vrednost za
demokratski razvoj druStva na Kosovu, tako Sto predvida jednake moguénosti za ucesce
zena 1 muskaraca u politickom, ekonomskom, druStvenom, kulturnom i ostalim sferama
drustvenog zivota. U delu 13. ureduje se ravnopravnost polova prilikom zaposljavanja.
Srbija i Crna Gora nema zakon o ravnopravnosti polova, mada je izraden nacrt zakona protiv
diskriminacije uopsteno.

Zakonom o radu Srbije, iz 2001.g., zabranjuje se diskriminacija ljudi koji traZze posao i zaposlenih
po nekoliko osnova, ukljucujuéi pol i1 bracno stanje. Jednake zarade za isti rad predvidaju se bez
obzira na pol, ali se ne spominje jednaka zarada za rad iste vrednosti. Ovaj zakon ima i zaStitne
odredbe za Zene u radnom odnosu.

Zakonom o radu Crne Gore od 9. jula 2003.g. utvrduju se prava i obaveze zaposlenih i
nacini za njihovo sprovodenje.

Zakon Republike Srbije od 10. jula 2003.g. o zapoSljavanju i osiguranju za slucaj
nezaposlenosti reguliSe zaposljavanje, politiku mera aktivnog zaposljavanja, prava i obaveze lica
koja traze posao. Njime se ustanovljava Nacionalna sluzba za zaposljavanje osiguranje 1
doprinose za slucaj nezaposlenosti, kao i procedura za ostvarivanje prava iz osiguranja.

I Srbija i Crna Gora su zemlje porekla, tranzitna mesta i konac¢na odredista za trgovinu Zenama.
Novi zakon protiv trgovine ljudima donet je u Crnoj Gori u leto 2002.g. On ureduje formiranje,
organizaciju, nadleznost i ovlaséenja specijalnih drzavnih tela za otkrivanje i gonjenje pocinilaca
kaznenih prestupa, kao $to je trgovina ljudima. Datum delimi¢nog stupanja na snagu: 01.03.2003.
Novi zakon kojim se izmenjuje i dopunjuje Krivi¢ni zakonik Republike Srbije od 17. aprila
2003.g. menja i dopunjuje, izmedu ostalog, delove koji se odnose na seksualno uznemiravanje i
trgovinu ljudima.

2.2 Mehanizam za ostvarivanje ravnopravnosti medu polovima u Srbiji

U Republici Srbiji u oktobru 2004.g. Komisija za rodnu ravnopravnost u okviru Ministarstva za
rad, zapoSljavanje i1 socijalnu politiku Republike Srbije je ponovo ustanovljena posle nekoliko
godina nefunkcionisanja. Komisija je dobila zadatak da pripremi nacionalni plan mera za rodnu
ravnopravnost, i ova komisija ¢e biti zaduzena 1 za pracenje sprovodenja anti-diskriminacionih
zakona.

Neki osnovni indikatori:

Zaposlenost: Zene su ¢inile 42% ukupno zaposlenih (15+) u Srbiji i Crnoj Gori (bez Kosova i
Metohije) u 2001.g. U 2002.g. stopa zaposlenosti zena u Srbiji je bila 37,78%, a za musSkarce
51,47%. U 2002.g. Zene su €inile 39,95% zaposlenih u Crnoj Gori.

Nezaposlenost: U 2003.g., stopa nezaposlenosti je bila 16,4% za zene i1 14,4% za muskarce.
Nepuno radno vreme: U 2001.g., posao sa nepunim radnim vremenom imalo je 0,9% Zena 1
0,7% muskaraca u odnosu na ukupnu zaposlenost.

Odnos polova u javnom/privatnom sektoru: U 2001.g, Zene su ¢inile 42% od ukupno
zaposlenih u javnom sektoru, a 41% ukupno zaposlenih u privatnom sektoru.

Obrazovanje: U 2001.g., 58% svih lica koja su diplomirala na fakultetu bile su zene. U 2002.g.
zene su Cinile 46,4% stanovnistva sa visSim obrazovanjem.

Penzija: Trenutno starosna granica za penziju je 63 godine za muskarce 1 58 godina za Zene.
Porodiljsko bolovanje: Prema Zakonu o radu Republike Srbije zaposlena Zena ima pravo na
placeno porodiljsko bolovanje i negu deteta u trajanju od 365 dana, pri ¢emu porodiljsko
bolovanje pocinje 28 dana pre vremena odredenog za porodaj i traje do navrSena 3 meseca od
dana porodaja. I majka i otac imaju pravo da koriste preostalo pravo na odsustvo sa posla radi
nege deteta.



3. Cinjenice i brojke u vezi sa ravnopravno$éu polova u RDP/JPPS

3.1 Zakoni i interni akti

Na osnovu Zakona o javnim preduze¢ima Republike Srbije i vrSenja poslova od javnog
interesa®“, JPPS je usvojio svoj Statut 8. februara 2006.g. Prava i obaveze zaposlenih 1
Sindikata definisani su u ¢lanu 45. u kome se navodi da.... ,,Zaposleni u JP ostvaruju
SVO_]a prava na odgovarajuc¢e zarade i ostala prava, obaveze i odgovornosti u vezi sa
svojim radom 1 po osnovu rada, u skladu sa zakonom, Kolektivnim sporazumom i opstim
aktima. Druga 4 ¢lana Statuta dopunJuJu 1 detaljnije deﬁnlsu gore navedena prava, mada
se politika rodne ravnopravnosti u okviru JP eksplicitno ne spominje.

JPPS je organizovan kao ekonomski i poslovni subjekat. Organizacioni delovi su uredeni
Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji radnih mesta. Ovaj Pravilnik je donet na
osnovu Zakona o radu (stav 24) — Sluzbeni glasnik 24/2005 i Statuta JPPS-a.

3.2 Situacija

U okviru JPPS-ovog "Programa rada za 2007" (stav 2.2 Organizaciona struktura)
zaposleni su rasporedeni na 1.173 radna mesta. Stvarni broj zaposlenih je 1.150. Polna
struktura zaposlenih daje se u nastavku.

Polna struktura zaposlenih

Vise od 2/3 zaposlenih su muskarci (776 ili 70% od ukupnog broja zaposlenih), a manje
od 1/3 su zene (328 ili 30%).

Gra.ll Gra.l2
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Starosna grupa izmedu 41 1 50 je najreprezentativnija za oba pola (36% muskarci 1 35%
Zene), a najmanju zastupljenost ima grupa sa preko 60 godina (muskarci: 1% 1 Zene:
zanemarljivo).

Gra. 14 Gra. 15
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Najznacajnije ucesce zena je u okviru starosnih grupa sa manje od 30 godina i izmedu 31 1
40 (33%), a najmanje u okviru grupe preko 60 (11%). Suprotno tome, najznacajnije
uceS¢e muskaraca je u okviru starosne grupe preko 60 (89%), a najmanje ucesce u okviru
starosnih grupa: manje od 30 i izmedu 31 140 (67%) (videti sledeci grafikon).
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Gra. 17

Najskorije informacije dobijene od rukovodilaca JPPS-a (maj 2007) pokazuju
sledeci aktuelni odnos izmedu zaposlenih muskaraca i Zena (1128): Zene 39%/
muskarci 61% (445 / 683).



4.0baveze u vezi sa druStvenim aspektima u okviru PRT (Projekat rehabilitacije
transporta), WB

Drustveni aspekat PRT-a prikazan je u izvestajima o napredovanju koje je pripremio Tim za
implementaciju projekta. Poslednji izvestaj o napredovanju br. 4 (1. oktobar 2006. — 31. mart
2007.) objavljen je u aprilu 2007.g., i ukljucuje odeljak 9 - "Drustveni aspekat".

Navodi se da su pre toga, obezbedeni budzet od 8.400 americkih dolara i pravila nabavke za
nabavku usluga konsaltinga lokalnog samostalnog konsultanta. Cela procedura je zapocela u
decembru 2006.g. i izabran je g. Stjepan Gredelj i angazovan 5.2.2007.g.

Njegove aktivnosti obuhvataju:
- Pocetak rada do 5.02.2007.
- Nacrt izvestaja do 16.03.2007.
- Konacni izvestaj do 05.04.2007.

Iz Izvestaja o napredovanju PRT moze se videti da je uradena prva faza istrazivanja i da su
Timu za implementaciju Projekta rehabilitacije transporta dostavljeni Prvi preliminarni izvestaj
i nacrt izvestaja. Medutim, Konsultant je podneo zahtev da se rok za zavrSetak Konac¢nog
izvestaja produzi za jedan mesec tako da je njegovo dostavljanje predvideno za 05.05.2007.g.

Na zahtev Koordinatora Twinning projekta, lice odgovorno za druStvene aspekte u okviru
Tima za implementaciju Projekta rehabilitacije transporta (gda Ljerka Ibrovi¢) izjavila je da su
,Drustveni aspekti jo§ uvek u pripremi i da se njihova dostava oc¢ekuje do kraja maja 2007. g.
Pored toga ona je objasnila da u okviru ugovorenih usluga konsaltinga nisu predvideni aspekti
rodne ravnopravnosti.

5. Zakljudci

U vezi sa trazenim izveStajem o obavezama po pitanju rodne ravnopravnosti u okviru
Twinning sporazuma, moze se zakljuciti sledece:

- U okviru svog delokruga, Twinning projekat je doprineo poboljSanju bezbednosti
saobracaja na putevima, mobilnosti i pristupac¢nosti svih drustvenih segmenata, kako
muskarcima tako i Zenama, osobama sa hendikepom 1 ostalim uc¢esnicima u
saobracaju;

- PRT (Projekat rehabilitacije transporta), WB koji se sprovodi od 2004.g., sadrzi opStu
drustvenu komponentu projekta zajedno sa pokrenutim politikama zastite. Ni jedna
politika zastite ne odnosi se na rodnu ravnopravnost.

- Konsultacije su koris¢ene za procenu Drustvenih aspekata PRT projekta. Nije
verovatno da ¢e Konacni izvestaj sadrzati procenu uticaja rodnosti u okviru projekta.

- Rodna ravnopravnost u Srbiji osigurana je kroz ratifikaciju medunarodnih
konvencija rada i nacionalnu zakonsku regulativu, posebno novim Zakonom o radu
Republike Srbije iz 2005.g.

- Rodna ravnopravnost u RDP /JPPS osigurana je kroz poStovanje nekoliko srpskih
zakona 1 internih akata JPPS-a

- Situacija pokazuje da je polna struktura u organizaciji povoljno izmenjena u korist
Zena, sa 30% u 2005.g. na 39,5% u 2007.g. U poredenju sa stopom zaposlenosti Zena
u Srbiji (37,78%), ona je i dalje pozitivna.

U skladu sa gore navedenim moze se zakljuciti da je sveukupna politika rodne
ravnopravnosti u Twinning projektu uskladena sa nacionalnim zakonima Srbije.
Stvarna zastupljenost zena u Twinning aktivnostima odrazava postojece stanje u
putnom sektoru u Srbiji i RDP /JPPS.
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Management Board
Supervision Board
General Director
Enterprise Management
Sector for Investments

Department for the Preparation of
Investment Realization

Department for Project Management

Sector for Maintenance of Public Roads
of I and II Category

Department Center Belgrade
Department Center Novi Sad
Department Center Nis
Department Center Cacak
Department Center Zajecar
Department Center K and M
Department for Technical Affairs

Department for Bridges

Department for Highways

Sector for Economic, Financial and
Commercial Affairs

Department for Economic Financial Affairs
Section for Book-Keeping

Section for Plan Development, Investment
Operations and Foreign Loans

Section for Financial Services
Department for Commercial Affairs
Sector for Toll Collection

Toll Collection Department

Section Belgrade — Leskovac
Section Belgrade — Sid

Section Belgrade — Subotica

Upravni odbor
Nadzorni odbor
Generalni direktor
Uprava preduzeca
Sektor za investicije

Odeljenje za pripremu realizacije investicija

Odeljenje za upravljanje projektima

Sektor za odrZavanje javnih puteva I i Il
reda

Odeljenje centar Beograd
Odeljenje centar Novi Sad
Odeljenje centar Ni§
Odeljenje centar Cadak
Odeljenje centar ZajeCar
Odeljenje centar KiM

Odeljenje tehnickih poslova
Odeljenje za mostove
Odeljenje za autoputeve

Sektor za ekonomsko finansijske i
komercijalne poslove

Odeljenje za ekonomsko finansijske poslove
Sluzba za knjigovodstvene poslove

Sluzba za poslove plana, razvoja, investicija i
inostrane zajmove

Finansijska operativa

Odeljenje za komercijalne poslove
Sektor za naplatu putarine
Odeljenje za naplatu putarine
Deonica Beograd — Leskovac
Deonica Beograd — Sid

Deonica Beograd — Subotica



Security Service
Toll Collection Control Department

Sector for Legal, Property, Staff and
Common Affairs

Department for Legal Affairs and Public
Procurement

Department for Property Affairs and Land
Acquisition

Department for Staff Affairs and
Employment

Department for Common Affairs, Registry
Office and Archive

Sector for Quality, Safety and
Environment

Department for Quality Management and
Quality Control

Department for Traffic Safety
Department for Environmental Protection

Sector for Strategy, Designing and
Development

Department for Technical Preparation
Department for Strategic Planning, Studies
and Development

Department for Designing and Plan
Documentation

Department for Road Protection

Sector for Information Technologies
Department for Computer Network
Administration and Development of
Applications

Department Information System on Roads
and Traffic

Sluzba obezbedenja
Odeljenje za kontrolu naplate putarine

Sektor za pravne, imovinske, kadrovske i
opste poslove

Odeljenje za pravne poslove i javne nabavke

Odeljenje za imovinske poslove 1
eksproprijaciju

Odeljenje za kadrovske poslove i radne
odnose
Odeljenje za opste poslove, pisarnica i arhiva

Sektor za kvalitet, bezbednost i zastitu
Zivotne sredine

Odeljenje za upravljanje kvalitetom i
kontrolu kvaliteta

Odeljenje za bezbednost saobracaja
Odeljenje za zastitu zivotne sredine

Sektor za strategiju, projektovanje i
razvoj

Odeljenje tehnicke pripreme

Odeljenje za stratesko planiranje, studije i
razvoj

Odeljenje za projektovanje i plansku
dokumentaciju

Odeljenje za zaStitu puteva

Sektor za informacione tehnologije
Odeljenje za administraciju racunarske mreze
1 razvoj aplikacija

Odeljenje informacioni sistem o putevima i
saobracaju
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KOLUBARA

Nastavak zimskog odrZavanja
2004. —2006. god.

CISCENJE
SNEGA

Prilike

Ukupno
Km

DO

Ukupno Din

PONUDA

1.1

Ciscenje
snega sa puta
kategorije

A3

40

26

54,058

1.405,508

1.530,00

2.150.427,24

3.308.349,60

1.2

Ciscenje
snega sa puta
kategorije
A4

40

26

123,688

3.215,888

1.500,00

4.823.832,00

7.421.280,00

1.3

Cis¢enje

snega sa puta | 20

26

33,695

876,070

1.380,00

1.208.976,60

929.982,00

1.4

kategorije Bl
Ciséenje
snega sa puta
kategorije
B2

20

26

305,739

7.949,214

1.350,00

10.731.438,90

UKUPNO CISCENIJE

SNEGA 1

8.254.953,00

KONTROLA
PROKLIZAVANJA

Prilike

Km

Ukupno

Km DO

Ukupno Din

PONUDA

2.1

Kontrola
proklizavanja na
putu kategorije A3

80

86

54,058

4.648,988 | 240,00

1.115.757,12

1.037.880,27

2.2

Kontrola
proklizavanja na
putu kategorije A4

80

86

123,688

10.637,168 | 220,00

2.340.176,96

2.176.908,80

23

Kontrola
proklizavanja na
putu kategorije Bl

20

52

33,695

1.752,140 | 140,00

245.299,60

94.346,00

24

Kontrola
proklizavanja na
putu kategorije B2

20

52

305,739

15.898,428 | 120,00

1.907.811,36

733.773,60

UKUPNO
KONTROLA
PROKLIZAVANIJA 1

5.609.045,04

EKSTREMNI
VREMENSKI
USLOVI

5.468.456,40

UKUPNO
KOLUBARA

29.992.176,18




MACVA

Nastavak zimskog odrZavanja
2004. —2006. god.

CISCENJE
SNEGA

Prilike

Km

Ukupno
Km

DO

Ukupno Din

PONUDA

1.1

Cis¢enje
snega sa puta
kategorije A3

40

23

112,755

2.593,365

1.480,00

3.838.180,20

6.675.096,00

1.2

Ciscenje
snega sa puta
kategorije A4

40

23

63,657

1.464,111

1.450,00

2.122.960,95

3.692.106,00

1.3

Cis¢enje
snega sa puta
kategorije Bl

20

23

85,767

1.972,641

1.330,00

2.623.612,53

2.281.402,20

1.4

Cis¢enje
snega sa puta
kategorije B2

20

23

397,077

9.132,771

1.300,00

11.872.602,30

UKUPNO CISCENJE

SNEGA 1

10.324.002,00

KONTROLA
PROKLIZAVANJA

Prilike

Km

Ukupno
Km

DO

Ukupno Din

PONUDA

2.1

Kontrola
proklizavanja na
putu kategorije A3

80| 82

112,755

9.245,910

230,00

2.126.559,30

2.074.692,00

2.2

Kontrola
proklizavanja na
putu kategorije A4

80 | 82

63,657

5.219,874

210,00

1.096.173,54

1.069.437,60

23

Kontrola
proklizavanja na
putu kategorije Bl

20| 50

85,767

4.288,350

130,00

557.485,50

222.994,20

24

Kontrola
proklizavanja na
putu kategorije B2

20| 50

397,077

19.853,850

110,00

2.183.923,50

873.569,40

UKUPNO
KONTROLA
PROKLIZAVANIJA 1

5.964.141,84

EKSTREMNI
VREMENSKI
USLOVI

2.467.353,40

UKUPNO
MACVA

28.888.851,22




Nastavak zimskog odrZzavanja
2004. —2006. god.

Potro$nja soli i agregata u periodima 2004.-2005. i 2005.-2006. god.

2004./2005. 2005./2006.
Teritorija potrosnja soli potrosnja potrosnja soli potrosnja
(1) agregata (t) (1) agregata (t)
MACVA 1043,09 3868,24 1059,30 1430,26
KOLUBARA 1087,75 6500,00 1174,85 3628,58
Troskovi zimskog odrZavanja u periodu 2005.-2006.
PILOT TERITORIJA CENTRALNA SRBIJA
JEDINICA POTROSNJE
SOLI (t/km) 5.25 8.14
JEDINICA POTROSNJE
AGREGATA (t/km) 6.15 2431
JEDINICA TROSKOVA
ZIMSKOG 892.94 1,518.66
ODRZAVANJA (€/km)




Nastavak zimskog odrZzavanja
2004. —2006. god.

JEDINICA POTROSNJE SOLI I AGREGATA (ZIMSKA SEZONA 2005./2006.)

20

2 24.31

Pilot teritorija

t/'km
s

10 - Centralna Srbija

0

JEDINICA POTROSNIE | JEDINICA POTROSNJE

SOLI (t/km) AGREGATA (t/km)
Pilot teritorija 5,25 6,15
Centralna Srbija 8,14 24,31

JEDINICA TROSKOVA ZIMSKOG ODRZAVANJA (ZIMSKA SEZONA 2005./2006.)

-
1,600 51666

Pilot teritorija

89294

eura/km
@
[=]

Centralna Srbija

JEDINICA TROSKOVA ZIMSKOG
ODRZAVANJA (€/km)

Pilot teritorija 892,94
Centralna Srbija 1.518,66
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Vremenski raspored i raspored koris¢enja radne snage

AKTIVNOST 2004. 2005. 2006. 2007. Zbir
JFMAMIJJASOND |[JFMAMIJJASOND |[JFMAMIJJASOND |[JFMA lsj:(;irilice

Upravljanje bezbednoSéunaputu |0 0 0 2 0000422 4 (4591396222265 (463 4200010001{20 02| 103

Posete za utvrdivanje ¢injenica i 2 2

analiza

Rad na terenu i studijska X XXXX

putovanja

Strateski plan JPPS za upravljanje 4221 1 2 11

bezbednoséu na putu

Sekundarno zakonodavstvo 1 22 2 7

(Dopuna Zakona o putevima)

Obuka i sistem revizije 1 344422 20

bezbednosti na putu

Ekonomi¢ne mere na crnim 2 3332 1 22 18

tackama

Bezbednosni aspekti 1 22 1 1 2 9

projektovanja puteva

Smernice za saobraéajne znake i 214331 11

oznake na putevima

Metodologija koja u planiranju 22 2 121 10

obuhvata troskove saobracajnih

nesreca

Metodologija za utvrdivanje 2 4 4 1 11

trosSkova saobracajnih nesreéa

Podnosenje izvestaja 1 1 2 4

Redovno i zimsko odrzavanje 040 938425743 |344644011301(0003000011011(0002 88

puteva

Dokumenat za finalnu ponudu, 2 2

poseta ugovaraca lokalitetu

Seminar za ugovarace, inspektore 5 5

Procena tendera 5 5

Kriterijumi za prekvalifikaciju, 2 2

opsti

Termalno mapiranje i procena 4 2 6

pilot projekta o Putnom
meteoroloskom informacionom




sistemu (PMIS - RWIS)

Kurs Zimskog PMIS-a

Rad na terenu i studijska
putovanja (videti u tekstu koji
sledi)

Pregled zimskog modela, PMIS
Ponavljanje zimskog kursa
Utvrdivanje rutina za
nadgledanje/pracenje

Obuka na radnom mestu i podrska
tokom nadgledanja i prac¢enja
Sezonski pregledi

Priprema Konacnog izvestaja
Zastita zivotne sredine

Posete za utvrdivanje ¢injenica i
analiza

Rad na terenu i studijska
putovanja

Seminari na temu

- Sistemi za rukovodenje Zivotnom
sredinom (SRZS — EMS)

- Ocena uticaja na zZivotnu
sredinu (OUZS —EIA)

- Buka u saobracaju

- Emisije iz saobracaja

- Hemijska sredstva koja se
koriste u Sektoru puteva

- Voda

- Priroda/Diviji Zivotinjski
svet/Ekologija

- Kultura/Arheologija

- Uredenje okoline/Projektovanje
puteva (Putna arhitektura)

- Pitanja koja su specificna za
dati projekat

Pokretanje i podrska Jedinici za
zastitu zivotne sredine

34
XXXX

32222
311 123

000001102020
11

XXX

344424 1 1 1
2 2

30500500300 2

XX
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1 1 1 1
1 1 1 1 1

002004002000

1

1
1 1 1
1 1 1

200

g Sl )

W
~

—— N wWo o MR~

11




Podnosenje izvestaja
Rukovodenje odrzavanjem puteva
i mostova

Posete za utvrdivanje ¢injenica i
analiza

Rad na terenu i studijska
putovanja

Seminari i radionice na temu:

-Pregledanje politike rukovodenja
kolovozom i mostovima
-Aktivnosti odrzavanja u Srbiji i
Evropi

-Pregled i prikupljanje podataka
-Strateska analiza, analiza
programa i projekta

-Procena, pracenje i povratna
informacija

Pregled standarda vezanih za
osovinsko opterecenje
Upravljanje mostovima
-Inicijalni pregled sadasnje
prakse

-Klasifikacija mostova po
nosivosti

-Planiranje nivoa objekta,
programiranje rada i nabavka
-Stratesko planiranje mostova i
opsta podrska

Podnosenje izvestaja

000004000150
2

11

012252107240

XXX

21 1

000011000000

XXXXX

00 02

B~ W

EES (@) el NN O e \S) W =

Rad na terenu i studijska
putovanja

2 22

Nadgledanje projekta

2 311 1112 1
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Upotreba resursa po pod-projektu i ukupno u ljudima i sedmicama (ljs)

IME Upotrebljeno ljs
BEZBEDNOST NA PUTU 89
Rein Schandersson 14
Krister Ahsberg 58
Fredric Gustafsson 4
T Edberg 8
F Gustafsson 4
Kenneth Svensson 2
ODRZAVANJE 114
Carl-Henrik Ulegérd 77
Anders Buhrman

Hakan Bertilsson
Tommy Sundqvist
Jan-Ake Karlsson
Jorgen Bogren
Torbjorn Gustavsson
Arne Nilsson

Dan Eriksson
Claes Brundin
Tobias Ulegérd1l
Bo Olofsgard2
Vladimir Milosevic
Lars Jacobsson
Lennrt Forstedt

ZIVOTNA SREDINA
Jarl Hammarqvist
Inga-Maj Eriksson
Anna Ward

L Dahlbom

H Johansson

L Ojala

K-E Klockars
Charlotte Norrlander
Karin Brannstrom1

— W
—_—m N = = = W NN WM I — W WN R~~~ DN WWN

MENADZMENT
Hamid Zarghampour
T Saarenketo

S Johansson

Lennart Lindblad
George Chamoun
Stefan Pup

Anders Lundqvist
Ebbe Rosell

Peder Henriksson

N A

NADGLEDANJE PROJEKTA 3
Carl-Henrik ulegard9
Anders Buhrman
P-O Lofmar
UKUPNO

(VL BANOREN | N = = = 00 W — — W IN

W
— )
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Buduce finansiranje
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TroSkovi JPPS u periodu 2005.-2006. god.
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Zahtev za preraspodelu sredstava
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Buduce finansiranje-finalno



PRILOG 18

Konacni 1zvestaj
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Twinning Sporazum
izmedu
Svedske uprave za puteve
i
Direkcije za puteve Republike Srbije

KONACNI IZVESTAJ

Nacrtna verzija

septembar 2007.




Konacni izvestaj septembar 2007.

Twinning SPU, Svedska / JPPS, Srbija Ver 1.0
SADRZAJ
I UVOD I REZIME ..ottt sttt sttt 3
2 KOORDINACIJA TRIZICT ....eiiiiiiieieeiieeee sttt st 4
2.1 POIItICKT 1 OPSH TIZICT .vvieneiieiiieciie ettt ettt sve e raeebe e saeensaens 4
2.2 Manjak zaposlenih i zaposleni i promene kod partnera ............cccceeeveecverenriennnn. 4
23 Ko0ordinacija POMOCT .....ccveeeeiieeeiiieeciieeiteeeieeeeeeeteeeeteeesveeesaeeesbeeesaseeesasee s 5
23.1 Projekat Svetske banke za rehabilitaciju saobracaja...........cccceeevveevveenenn. 5
232 Institucionalno jacanje kapaciteta Javnog preduzeca Putevi Srbije
(EAR) ottt ettt ettt aeeneenten 5
233 Podrska tranziciji DPRS-a u Javno preduzece ..........ccooeeviriiniincnicnnnene. 6
24  Zakonodavstvo vezano za puteve 1 Saobracaj.......cccceeveeerieeiiienieenieeniienieeieene 6
3 AKTIVNOSTII OSTVARENJA ZASNOVANA NA PRISTUPU PUTEM
LOGICKOG OKVIRA .....coervimmriimrierreisseesessesesssssssssessssessssssssssasssssssssssssseseees 8
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1 UVODIREZIME

Format ovog Konacnog izvestaja povezan je sa Pristupom putem logickog okvira (LFA) koji
Je dogovoren izmedu DPRS-a (koja je sada presla u Javno preduzece Putevi Srbije, JPPS),
SUP-a 1 Sida-e (revidirani LFA od 10. aprila, 2007. god.).

O ovom ,,tvining* projektu je prethodno podnesen izvestaj u PoCetnom izvestaju (juli 2004.),
Izvestaju o ostvarenom napretku br. 1 (april, 2005.), [zveStaju o ostvarenom napretku br. 2
(oktobar, 2005.), Izvestaju o ostvarenom napretku br. 3 (maj, 2006.) i [zveStaju o ostvarenom
napretku br. 4 (april, 2007.). Mi ovde ne¢emo ponavljati opis aktivnosti dat u prethodnim
izvesStajima, ve¢ ¢emo se usredsrediti na njihove rezultate i preporuke date za nastavak radova
u okviru pod-projekata, sa ili bez spoljne podrske.

U decembru 2005., Skupstina je konacno usvojila Zakon o putevima, ovo je takode znacilo 1
transformaciju stare Direkcije za puteve Republike Srbije u novo Javno preduzeée ,,Putevi
Srbije*. Medutim, pravni okvir za neke pod-projekte i za novo Javno preduzece jos uvek nije
u potpunosti zavrsen, posto jos uvek preostaje da se usvoji Zakon o bezbednosti u saobracaju.

Svi pod-projekti su uveliko u toku, osim za deo koji se tice mostova, a koji je iz razli¢itih
razloga odlagan. Vazan Cinilac je ogromna koli¢ina posla koji treba da obavi ovo malo
odeljenje koje ima ozbiljan manjak zaposlenih i na taj nacin nije pripremljeno za rad sa
razvojnim projektima. Ostali pod-projekti se uspeSno realizuju i u vecini slu€ajeve ne samo da
su zadati ciljevi ostvareni, ve¢ su oni i prevazideni.

Mada se smatra da je JPPS u potpunosti sposobno da bez bilo kakve spoljne podrske nastavi
razvoj usmeren ka povecanju efikasnosti sektora drumskog saobracaja, bilo bi od koristi i ovaj
razvoj bi bio ubrzan ukoliko bi mogla da se obezbedi podrska u obliku novog ,.,tvining*
projekta ili u obliku posebnih projekata tehnicke pomoci. Posebno su vazni razvoj putne baze
podataka i baze podataka u vezi sa nesre¢ama na putu, pregled letnjeg odrzavanja, velika
koli¢ina posla na inspekciji 1 odrzavanju mostova, i dalji razvoj Jedinice za zastitu zivotne
sredine. U slu¢aju da spoljnu pomo¢ bude obezbedena, 5. poglavlje sadrzi preporuke za dalji
rad.

Konac¢no, moramo da kazemo da je tokom ¢itavog ,,tvining* projekta saradnja bila veoma
dobra, ne samo izmedu ,,tvining* partnera i radnih grupa, ve¢ takode 1 sa drugim organima
vlasti, zainteresovanim stranama i konsultantima. Raditi na ovom projektu je bilo podsticajno i
prijatno zahvaljujuci veoma dobroj klimi saradnje.
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2 KOORDINACIJA I RIZICI

2.1 Politicki i opsti rizici

Politicki sistem u Srbiji ima sli¢nosti sa sistemom u SAD. Nova Vlada ¢e promeniti sve visoke
sluzbenike u vladinim odeljenjima i organima vlasti, a potonje promene mogu da uti¢u na vise
rukovodstvo. Ovo je bio slu¢aj u DPRS gde je vise rukovodstvo koje je obuhvatalo i osobe
zaduzene za kontakt u vezi sa tvining projektom bilo zamenjeno. Promena je uslovila
kaSnjenja u realizaciji tvininga, Sto je sasvim razumljivo. Ona je takode stvorila 1 neizvesnosti
u vezi sa spremnosc¢u da se nastavi sa onim §to u stvari predstavlja privatizaciju radova na
odrzavanju. Kriticari ovog procesa su iskoristili priliku da realizaciju dovedu u pitanje i na taj
nacin su doprineli kasnjenju.

O politi¢kim rizicima se raspravljalo u PoCetnom izvestaju i to sa dve tacke gledista,
nepostojanja kontinuiteta u Upravi DPRS 1 politicke posvecenosti Pilot projektu. Nepostojanje
kontinuiteta je doprinelo dvomese¢nom kasnjenju u realizaciju, ali je politi¢ka volja da se
nastavi sa Pilot projektom ostala nepromenjena.

Ugovori za Pilot projekat su dodeljeni novim ugovara¢ima, od kojih jedan dolazi iz
inostranstva, $to je prouzrokovalo znacajno lokalno suprotstavljanje, ukljucujuéi i
demonstracije zaposlenih koji rade kod prethodnog ugovaraca, i makar u pocetku nepovoljnu
medijsku paznju. Nazalost, napori koje su ulozila sva ukljucena lica na strani Klijenta kako bi
obezbedili zapocinjanje Pilot projekta pre zimske sezone nisu bili propraceni od strane dva
Ugovaraca 1, kao posledica toga, odrzavanje tokom pocetka zime nije bilo obavljeno u skladu
sa Ugovorima. Nakon §to je DPRS malo pritisla ugovarace Pilot projekta, menadZeri na
lokalitetima su bili zamenjeni tokom leta 2005., pa su se stvari brzo poboljsale.

Politi¢ka volja da se nastavi sa Pilot projektom ostaje nepromenjena uprkos pocetnom
lobiranju i Zestokom otporu koji je postojao medu ugovarac¢ima. Nakon odluke koju je donela
DPRS pocetkom 2005. godine, nastavilo se sa radom usmerenim ka prosirivanju Pilot
projekta.

2.2 Manjak zaposlenih i zaposleni i promene kod partnera

Pocetkom 2005. godine, Koordinator Projekta, g-din Aleksandar Radoji¢i¢, presao je na
rukovodece mesto u okviru Grada Beograda, ali je u pocetku pokusavao da podeli svoje vreme
izmedu novog i starog posla. Ovo je bivalo sve teZe, a takode je uticalo 1 na situaciju kod
partnera u vezi sa pod-projektima. On je u aprilu 2005. godine podneo otkaz na mesto
Koordinatora projekta, a uveden je novi model za rukovodenje tvining i pilot projektima koje
je zasnovan na postojanju Koordinacione komisije sa stru¢nim timovima za podrsku u svakom
pod-projektu. Od tada prevodenje i Sirenje informacija funkcionisu znatno bolje. Takode je
doslo i do znacajnog poboljSanja u podrsci rukovodstva.

Postavljanje TS partnera-saradnika je bilo odloZeno, ali je na kraju g-din Mr. Slobodan
Mudresa ponovo postavljen na to mesto. Za novog Sefa odeljenja za Glavne i regionalne
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puteve postavljen je g-din Zvonko Avramovi¢, koji nas je obavestio da g-din Mile Zlatkovi¢
treba da bude partner-saradnik i1 voda radne grupe za pod-projekat Odrzavanje.

Manjak zaposlenik u Sektoru mostova €ini taj sektor veoma osetljivim na bolovanja i
neocekivane dogadaje, $to je takode uticalo na pocetak aktivnosti u ovoj oblasti. U IzveStaju
o ostvarenom napretku br. 2 data je preporuka da se poveéa broj ucesnika, ukljucujuci i
predstavnika iz Instituta za puteve. Ipak, manjak zaposlenih je nastavio da predstavlja
problem tokom ¢itavog tvining projekta.

Decembra 2005., Skupstina je donela novi Zakon o putevima i tada je otpocela transformacija
DPRS u javno preduzece. Uprkos reorganizaciji, doslo je do neznatnih promena kod partnera-
saradnika i radnih grupa. G-din Zivota Borovac je postavljen na mesto Pomoénika Direktora
za Sektor za odrZavanje javnih puteva I 1 II kategorije, a partneri-saradnici za odrZzavanje su
bili g-din Sinisa Sretenovi¢ (Opste odrzavanje) i g-din Nenad Ac¢imovi¢ (Zimsko odrzavanje).
G-da Biljana Vuksanovi¢ je postavljena za novog Tehni¢kog partnera-saradnika za
rukovodenje putevima i mostovima, a g-din Dejan Jovanov za Partnera-saradnika za
bezbednost na putu. Drugih promena nije bilo.

2.3 Koordinacija pomodi

2.3.1 Projekat Svetske banke za rehabilitaciju saobracaja

Od samog pocetka tvining projekta, saznanja iz izvestaja Booz-Allen-Hamilton (BAH)
stavljena su na raspolaganje tvining timu koji je sa svoje strane utvrdio da su ta saznanja
realna, pa samim tim nije imao problema u pruzanju podrske njihovim preporukama koje se
ti¢u kurseva obuke i seminara. Ustanovljena je veoma dobra saradnja sa konsultantima BAH-
a, a informacije su razmenjivane na redovnoj osnovi.

Lokalnom Institutu za puteve je dodeljena uloga nadgledanja Projekta za rehabilitaciju
saobracaja. Saradnja sa Institutom za puteve koji je obavljao nadgledanje Projekta je takode
bila veoma dobra, a takode se i povecéala tokom i nakon naimenovanja inzenjera SUP-a za
odrzavanje. Saradnja izmedu dva donatora koji su ukljuceni u ovaj projekat se nastavila u
dobroj klimi uz zajednic¢ku odluku da se dele informacije i da se, kad god je to moguce,
ucestvuje u uzajamnim pregledima projekta.

2.3.2 Institucionalno jacanje kapaciteta Javnog preduzeca Putevi Srbije (EAR)
Tvining tim je imao nekoliko neformalnih kontakata sa konsultantima za TP za Ministarstvo
za kapitalne investicije. Nisu uspostavljene nikakve formalne veze, ali je bilo organizovano
nekoliko zajedni¢kih seminara za ucesnike iz MZKI-ja 1 JPPS-a.
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2.3.3 Podrska tranziciji DPRS-a u Javno preduzeée

Pocetkom 2005. god., Ministarstvo je angazovalo znacajni konsalting za TP §to je
finansirala EIB kako bi se ojacala uprava, pa je sastavljen originalni Opis poslova na
nacin kojim se poziva na dupliranje pomoc¢i koja se pruza u okviru ovog projekta. Ovo se
posebno odnosi na komponentu ,,Ja¢anje institucionalnih kapaciteta Direkcije za puteve
Republike Srbije*“. Medutim, pre potpisivanja sporazuma, unesene su promene i
pojasSnjenja. Osim toga, projektni tim je uspostavio kontakt sa odabranim konsultantima i
pokusao je da razvije redovnu vezu u vezi sa pitanjima koja su bila od zajedni¢kog
interesa.

Usvajanje novog Zakona o putevima znacilo je da je DPRS automatski transformisana u
javno preduzece — Javno preduzece ,,Putevi Srbije* (JPPS). DPRS je 2005. godine pocela
da se priprema za ovu transformaciju iz organa uprave vlade u javno preduzece sa
odgovaraju¢im poslovnim planom i organizacijom koja je zasnovana na viziji, ciljevima i
neophodnim radnim procesima koji slede.

DPRS-u je stavljeno na znanje da bi ume$anost SUP-a u taj posao predstavljalo
odstupanje od trenutnog Okvira rada koji vazi za tvining, o ¢emu mora da se unapred
direktno da se razgovara sa Sida-om. DPRS-u je stavljeno na znanje da Sida moze da
pruza podrsku u procesu tranzicije, ali da ¢e to onda biti uradeno kao poseban projekat i
da ne treba da bude ukljuceno u tvining projekat.

U okviru Sporazuma o tviningu nije bilo daljih diskusija na ovu temu.

2.4 Zakonodavstvo vezano za puteve i saobracaj

U decembru 2005., rad na modernizaciji zakonodavstva u Sektoru puteva ucinio je veliki
korak napred putem usvajanja novog Zakona o putevima od strane Skupstine. Trenutni
status je sledeci:

* Zakon o putevima
Novi Zakon o putevima sadrzi krupne promene koje se ticu organizacije i finansiranja
Uprave za puteve. Od 2006. godine, stara Direkcija za puteve je transformisana u
ti¢e mogucnosti da se utvrde trziSne plate. Medutim, najvazniji deo se odnosi na
finansiranje odrzavanja puteva, koje ¢e u najvecoj meri dolaziti iz akciza na goriva
koje ¢e se ulivati na racun novog javnog preduzecéa za puteve, a preko Ministarstva
finansija.

* Zakon o bezbednosti u saobracaju
Nacrt 1 javna rasprava su zavrSeni, a Zakon ¢eka da dobije odobrenje Vlade i
Skupstine. Ovaj Zakon ¢e imati uticaja na vezu sa policijom, pa je samim tim veoma
znacajan.

* Zakon o zastiti Zivotne sredine
Ovaj zakon je zajedno sa druga 3 nova komplementarna zakona na temu zivotne
sredine usvojen u decembru 2004., a objavljen je u Sluzbenom glasniku RS, br.
135/04 od 21. decembra.
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Sveukupni cilj novog zakona je bio da se srpsko zakonodavstvo u oblasti zivotne
sredine prilagodi medunarodnim standardima, a posebno evro-standardima.

* Zakoni o drumskom prevozu
Ovo deo zakonodavstva se sastoji od dva zakona, jedan koji se ti¢e domaceg, a drugi
koji se tice medunarodnog prevoza. Oba su u funkciji, a poslednji put su revidirani
2001., odnosno, 2000. godine.

* Zakoni o prevozu opasne robe
Ovaj sektor je regulisan pomoc¢u dva zakona, Drumski prevoz opasne robe 1
Zeleznicki prevoz opasne robe. Oba zakona su poslednji put revidirani 2002. godine.
Osim toga, propisi u vezi sa Drumskim prevozom opasne robe koji datiraju iz 1990.
godine su jos uvek na snazi.
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3 AKTIVNOSTII OSTVARENJA ZASNOVANA NA
PRISTUPU PUTEM LOGICKOG OKVIRA

3.1 Upravljanje bezbedno$céu na putu

Aktivnosti i preporuke

3.1.1 Razvoj strategije i plana za Upravljanje bezbednos¢u na putu

Nacrt ,,Strategije za bezbednost na putu“ i nacrt Akcionog plana za bezbednost u
saobracaju za narednih pet godina su pripremljeni, prevedeni i predati Rukovodstvu novog
Javnog preduzeca. Nacrti su naisli na dobar prijem i u vezi sa njima ¢e se doneti formalna
odluka ¢im Skupstina usvoji novi Zakon o bezbednosti u saobrac¢aju. U meduvremenu,
nacrti se koriste kao osnova za detaljno planiranje radova u novooformljenoj Jedinici za
bezbednost u saobracaju.

Preporuka

Predlozena ,,Strategija za bezbednost na putu“ i1 Akcioni plan za bezbednost u
saobracaju treba, zajedno sa usvojenom Politikom za bezbednost na putu i u
saobracaju, da predstavljaju osnovu za bilo koji budu¢i rad u okviru JPPS-a usmeren na
bezbednost u saobracaju.

Ova aktivnost je zavrSena.

3.1.2 Dopunsko zakonodavstvo
Jedine dopunske zakonske odredbe za koje je utvrdeno da bi trebalo da budu ukljucene
kao deo zakonodavstva jesu Smernice za radne zone (videti 3.1.6 u tekstu koji sledi).

Preporuka
Smernice za radne zone su privedene kraju i date Mzki-u radi njihovog sprovodenja kao
podzakonskog akta u okviru Zakona o bezbednosti u saobracaju kada ovaj bude odobren.

3.1.3 Uvodenje Revizija za bezbednost na putu (RBP-RSA)

Prva kurs Revizije za bezbednost na putu sa 20 ucesnika odrzan je u septembru 2005.
god. Nakon kursa, neki od uc¢esnika su zatrazili naprednije kurseve za manji broj osoba.
Takav napredniji specijalisticki kurs je pripremljen tokom 2006., a odrzan je u septembru
2006. godine. Ucesnicima je uruc¢ena diploma na srpskom jeziku za pohadanje kursa.

Nacrt Smernica za bezbednost na putu (RBP) na srpskom jeziku i prevodi Priruc¢nika i

Smernica iz Danske, Kanade, SAD-a, EFP-a kori$¢eni su kako bi se razvio prvi
specijalisticki kurs RBP-a.
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Iskustva sa ovog kursa su kori$¢ena kako bi se razvio i pripremio drugi specijalisticki
kurs RBP-a koji je odrzan izmedu 31. oktobra i 2. novembra, 2006. godine, na zahtev
JPPS-a.

Medu ucesnicima su bili ne samo zaposleni u JPPS-u, ve¢ takode i nekoliko drugih
glavnih zainteresovanih strana u oblasti upravljanja saobra¢ajem i bezbednoSc¢u u
saobracaju, kao §to su Konsultanti za projektovanje, Saobracajni fakultet, Institut za
puteve, Saobracajna policija, itd.

Primer koji je koriS§¢en na kursu su bili putevi koji su projektovani i1 koji su trenutno u
izgradnji u okviru TRP projekta. Diskusije koje su vodene tokom kursa su objedinjene
nakon njegovog zavrSetka u Kona¢nom izvestaju jednog od ucesnika, Profesora Krsta
Lipovca, kojem su pomo¢ u tome pruzili ostali u€esnici i g-din Fredric Gustafsson.
Izvestaj treba da predstavlja osnovu za neke nove gradevinske projekte kojima bi se
eliminisale opasnosti po bezbednost u saobra¢aju koje su ustanovljene tokom trajanja
kursa.

Preporuka
Ova aktivnost je zavrSena u skladu sa Pristupom putem logickog okvira.

3.1.4 Protivmere na utvrdenim Crnim tackama za saobracajne nesrece

Da bi se zapoceo proces koji obuhvata identifikaciju, prikupljanje podataka, analizu i
mere kojima bi se ublazio problem, odrzana su dva seminara/kursa. Pripremljen je
katalog sa inZzenjerskim metodama 1 spisak standardnih reSenja. Smernice koje su
razvijene u okviru projekta su se koristile u prakti¢nom radu tako da je rad sada
koncentrisan na Detaljna istrazivanja, Sto je ujedno bila 1 glavna tema treeg seminara
koji je odrzan u septembru, 2006. god. Tokom ovog seminara/kursa, metodologija ne
samo da je bila predstavljena, vec je koriS¢ena 1 u prakticnom radu, tako $to su se posetila
1 ispitala dva mesta saobracajnih nesre¢a ukljucujuéi i ispitivanje vozila koja su bila
ukljucena u njih. Na kraju je usledila diskusija i rezimiranje zakljucaka.

Nakon ovog poslednjeg kursa, kao 1 $to je bio slucaj i posle prethodnih kurseva, materijal
1 zakljucci sa seminara predati su u¢esnicima na CD-u.

Preporuka
Ova aktivnost je zavrSena u skladu sa Pristupom putem logickog okvira.

3.1.5 Smernice za aspekte projektovanja puteva vezane za bezbednost na putu
Kao sto je prethodno ve¢ prijavljeno, ova aktivnost je bila smanjena zbog budzetskih
ograni¢enja.

Preporuka

Kao rezultat smanjenja budZeta, nikakve specijalne smernice za aspekte projektovanja nisu
bile pripremljene. Medutim, na kursevima RPB-a i kursevima Detaljnih istrazivanja bilo je
dosta diskusije na temu vaznosti projektovanja puteva za bezbednost u saobracaju. Smatra
se da JPPS treba da pokusa da razvije smernice za aspekte projektovanja koriste¢i
materijale sa ovih kurseva. Dalja je preporuka da JPPS tretira ovaj zadatak kao prioritetan.
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3.1.6 Smernice za saobraéajne znakove i oznake na putu

U maju 2006. god., predstavljene su nove Smernice za oznacavanje radnih zona i o njima
se diskutovalo na seminaru za Ugovarace, projektante i1 ostale zainteresovane strane pre
nego §to su finalizovane 1 kasnije prevedene na sprski jezik i distribuirane.

Ocekuje se da Mzki predlozeni podzakonski akt na Zakon o bezbednosti u saobracaju
zasnuje na ovim Smernicama za radne zone. Engleska verzija ovih Smernica moze da se
nade na vebsajtu www.projektplatsen.se.

Preporuka

Upotreba smernice treba da postane obavezna prilikom svih gradevinskih radova i radova
na odrzavanju koji se obavljaju u okviru JPPS-a, a one treba da se razviju i u podzakonski
akt u okviru Zakona o bezbednosti u saobracaju.

Ova aktivnost je zavrSena u skladu sa Pristupom putem logickog okvira.

3.1.7 Metode za obuhvatanje troSkova saobracajnih nesreca prilikom

planiranja puteva
Ova aktivnost je smanjena na minimum nakon diskusija u vezi sa prethodnim budzetom,
videti Izvestaj o ostvarenom napretku br. 2. Aktivnost je bila usmerena na uvodne diskusije
u vezi sa metodologijom i potrebom uvodenja troSkova saobrac¢ajnih nesreca u planiranje
puteva.

Preporuka
Nikakav dalji rad nece biti obavljen u okviru ove aktivnosti u sadasnjem Tvining
Sporazumu.

3.1.8 Metodologija za procenjivanje troSkova saobraéajnih nesreca

Preporuka

Mada je prioritet ove aktivnosti umanjen, neophodno je obezbediti osnovu za diskusiju i
njeno buduce ukljucivanje u proces planiranja puteva.

Ova aktivnost je znac¢ajno smanjena nakon diskusija o budzetu koje su date u Izvestaju o
ostvarenom napretku br. 2 1 pripremljen je samo Dokumenat o procenama troSkova
saobracajnih nesre¢a. Imajuci u vizu vaznost troskova saobracajnih nesreca u planiranju
puteva, JPPS treba da koristi predstavljeni dokumenat kao osnovu za diskusije na temu
troskova saobracajnih nesreca, sa ciljem da se takvi troSkovi uvedu u proces planiranja
puteva.

Rad u skladu sa smanjenim ambicijama je zavrSen.

Ocekivani rezultati i ostvarenja/manjkavosti
U okviru Pristupa putem logi¢kog okvira ocekuje se pet specifi¢nih rezultata:

1. Postavljeni su temelji nove organizacije i njenih zaposlenih
Skupstina je odobrila novi Zakon o putevima i na taj nacin je osnovano novo Javno
preduzece ,,Putevi Srbije*. Stvoren je koncept nove organizacije za Javno
preduzece,
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3.2

ukljucujuéi i novu Jedinicu za bezbednost u saobrac¢aju. Medutim, novi Zakon o
bezbednosti u saobracaju je joS uvek u formi zavr$nog nacrta koji ¢eka na
odobrenje Skupstine.

Usvojene nove politike koje se odnose na upravljanje bezbedno$¢u na putu i
pretvorene u procedure i operativne smernice

Krajem 2006. godine, Generalni direktor Puteva u Srbiji je usvojio novu Politiku
bezbednosti u saobracaju.

Uprkos gore navedenom stavu 1, praktic¢ni rad u novoj Jedinici za bezbednost u
saobracaju je bio zasnovan na ovoj politici 1 razvijen je 5-godiSnji Akcioni plan.
Medu predlozenim aktivnostima nalaze se Revizija bezbednosti na putu i analiza
Crnih tacaka (ukljucujuéi 1 Detaljna istraZivanja). Smernice i1 Prirucnici z ove
aktivnosti su pripremljene i prevedene na srpski. Preko Javnog preduzeca su
prevedene i neki dodatni prirucnici na temu RBP-a koji se koriste u inostranstvu.

Usvojeni novi operativni principi za pracenje i izveStavanje u vezi sa radom
na upravljanju bezbedno$¢u na putu;

U okviru ove aktivnosti nisu uradeni nikakvi pregledi priru¢nika za planiranje
puteva ili operativnih principa. Rezultat se vise odnosi na rad i razvoj operativnih
principa u Upravljanju putevima i mostovima.

Usvojeni novi principi za ocenjivanje projekata koji treba da utvrde uticaj
na bezbednost na putu

Novi Zakon o bezbednosti u saobrac¢aju ¢e ukljuciti i obavezne Revizije
bezbednosti na putu svih novih gradevinskih projekata i projekata rekonstrukcije
koji treba da se realizuju preko Javnog preduzeca. Novi zakon ¢e takode uvesti i
obavezno sprovodenje Detaljnih studija saobracajnih nezgoda sa smrtnim
ishodom i definisace i1 obezbediti crne tacke koje postoje na putnoj mrezi.

Zaposleni su prosli odgovarajuéu obuku kako bi primenjivali nove
procedure i principe

Osnovna obuka za obavljanje Revizije bezbednosti na putu zavrSena je uspesno na
dva razli¢ita kursa. Poslednja obuka je bila ,,stvarna“ studija slucaja gde se koristio
izvestaj RBP-a kako bi se preradio projekat puta uraden u okviru TRP projekta.

Osim toga, organizovani su i jedan seminar na temu Analize crnih tacaka i dva
seminara koji su bili usredsredeni na Detaljne studije saobracajnih nezgoda sa
smrtnim ishodom. Poslednji medu njima je bio usmeren na prakti¢no istrazivanje
mesta sudara i vozila koja su bila ukljucena u saobracajne nezgode sa smrtnim
ishodom.

Redovno i zimsko odrZavanje

Aktivnosti i preporuke

3.2.1 Dokumenta za podnoSenje ponuda i smernice za nabavku
Ova aktivnost je zavrSena u maju 2004.

3.2.2 Pomo¢ u procenjivanju ponuda za Pilot projekat Svetske banke
Procena je obavljena oko polovine juna i obuhvatala je kontakt sa Svetskom bankom.
Nacrti Izvestaja za procenu ponuda i Preporuke za dodeljivanje za oba okruga su zavrseni
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do 18. juna. Veéi deo ovog posla su obavili g-din Aleksandar Radoji¢i¢ i g-din Zarko
Beli¢, uz pomo¢ $vedskih savetnika.
Ova aktivnost je zavrSena u junu 2004.

3.2.3 Uvodenje sistema pretkvalifikacija za Ugovarace za redovno odrZavanje
Ova aktivnost je zavrSena u oktobru 2004.

3.2.4 Priprema plana za mreZu stanica PMIS-a u pilot oblastima Svetske banke
Ova aktivnost je zavrSena u novembru 2004.

Specijalizovani zimski i PMIS kurs odrzan je u novembru 2004. Kurs je pokrivao
osnovnu meteorologiju, kao 1 detalje novog sistema. Eksterni stru¢njaci su bili koris¢eni
za tumacenje PMIS podataka (g-din Dan Eriksson) i kod meteorologije (g-din Claes
Brundin). Kursu je prisustvovalo 10 ucesnika, 6 od strane ugovaraca, 2 iz DPRS, 3 od
strane nadzornog konsultanta (HWI) i 1 meteorolog iz Hidro-meteoroloskog zavoda
Srbije.

3.2.5 Pomoc¢ tokom realizacije Plana za PMIS

Rad na terenu je uspesno zavrsen u februaru 2004., koristec¢i Svedsko vozilo za merenje i
specijalistu za PMIS zajedno sa lokalnim supervizorom za odrzavanje i nasim vodom
pod-projekta. Ovaj rad su kasnije procenili specijalisti sa Univerziteta u Geteborgu, koji
su predlozili Sest lokaliteta sa rezervnim alternativama. Ove lokalitete je zatim proverio
lokalni supervizor za odrzavanje zajedno sa g-dinom Mr Ulegard kako bi utvrdili fizicka
ograni¢enja pre donoSenja konacne odluke.

Stvarna nabavka je bila ukljucena u dva ugovora o odrzavanju za pilot oblasti.

Krajem jula 2005. godine, svih Sest PMIS stanica je bilo operativno u Pilot oblastima, a u
avgustu 2005., one su dostavljale podatke serveru svakih pola sata.

Realizacija PMIS-a u Pilot projektu je bila uspesno zavrSena tokom druge zime tvining
projekta (2005.-2006.). Ovo je obuhvatalo uspostavljanje veoma dobre saradnje sa Hidro-
meteoroloskim zavodom, koji je obezbedio razli¢ite viemenske prognoze sa satelita 1
radara, 1 koji je na vreme upozoravao Ugovarace kada mogu da se oCekuju ekstremni
vremenski uslovi. Ova saradnja je veoma vazna 1 bi¢e od koristi kako se PMIS bude Sirio.

Obavljene su pripreme za sprovodenje PMIS-a u ostalim delovima Srbije, a g-dinu
Zoranu Stojisavljeviéu, Sefu Glavnih i regionalnih puteva, dat je predlog o tome kako
nastaviti sa obezbedivanjem odrzavanja u preostalim oblastima i o tome je sa njim i
prodiskutovano.

Uspesno realizovanje Pilot projekta dovelo je do toga da JPPS odluci da obezbedi
celokupno zimsko odrzavanje u skladu sa modelom koji je dat u Pilot projektu. Termalno
mapiranje ¢itave putne mreze bi¢e obavljeno, a kupljena su i dva kompleta specijalne
opreme za ovu svrhu na medunarodnom tenderu. Opremu ¢e obezbediti kompanija
KUAB iz Svedske. Kao prvi korak tokom treée zime (2006.-2007.), obavljeno je
termalno mapiranje Vojvodine i Oblast odrzavanja u Istocnoj Srbiji.
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Preko Tvining sporazuma obezbedena je pomo¢ u pripremanju dokumenata koji su se
ticali nabavke.

Preporuka
Aktivnost ¢e se nastaviti tokom trajanja ¢itavog pod-projekta zajedno sa zaposlenima u
JPPS-u.

3.2.6 Obuka zaposlenih u JPPS i ugovaraca u vezi sa rukovodenjem ugovorima i
njihovim nadgledanjem

Zimsko odrzavanje
U oktobru 2005., uspesno su zavrSena dva seminara/kursa:
. Organizacija i planiranje zimskog odrzavanja, usredsredivanje na obuku
ugovaraca.
. Kurs meteorologije i PMIS-a, kurs za podsecanje, ali ovaj put zasnovan na
realnim

lokacijama PMIS stanica.

Detalji kurseva koji se ticu vremena, ucesnika i sadrzaja/dokumentacije mogu da se nadu
na vebsajtu www.projektplatsen.se.

Tokom perioda septembar-decembar 2005., Svedsko-srpski inzenjer za odrzavanje, g-din
Vladimir MiloSevi¢, bio je ustupljen iz Instituta za puteve lokalnom timu za Nadgledanje.
Ovo ustupanje se pokazalo kao veoma uspesno.

Zimski i PMIS kurs odrzan je od 17.-18. februara, 2007. god. Kurs je pokrio osnove
meteorologije 1 klimatologije, kao 1 detalje vezane za PMIS sistem. Za tumacenje PMIS
podataka korisc¢eni su eksterni specijalisti (g-din (Mr. Dan Eriksson) i kod meteorologije
(g-din Claes Brundin). Na seminaru je bilo oko 50 ucesnika.

Letnje odrZzavanje

Mada je novi koncept zimskog odrzavanja najvazniji deo programa, postoji razlog da se
takode pregleda 1 letnje odrzavanje, a posebno one stavke za koje vazi finansijska
nadoknada zasnovana na nivou usluge. Medutim, zbog ograni¢enja resursa nisu planirane
nikakve aktivnosti.

Preporuka

Dva zimska kursa treba da odrzavaju svake godine, kao deo standardnih zimskih
priprema. Kurs meteorologije i PMIS-a treba da predstavlja centralni kurs, dok kurs
zimskog planiranja treba da se odrzava lokalno za svakog ugovaraca.

3.2.7 Podrska JPPS-u tokom godiSnjih pregleda Pilot projekta Svetske banke
Nisu date nikakve specijalne ulazne informacije kako bi se obezbedila podrska
pregledima koje obavlja Svetska banka.

Preporuka

Pregledi treba da budu bolje koordinisani kako bi se maksimalno uvecala razmena
korisnih informacija.
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Ocekivani rezultati i ostvarenja/manjkavosti
U okviru Pristupa putem logi¢kog okvira oCekuju se tri specificna rezultata:

1. Usvojene i realizovane nove politike i procedure za sprovodenje
konkurentnih tendera za odrZzavanje puteva

JPPS je odlucilo da prosiri upotrebu sprovodenja konkurentnih tendera za odrzavanje
puteva za Citavu putnu mrezu. Ovo proSirenje e biti zasnovano na Pilot projektu i bice
zavrseno tokom 2007.-2008. godine.

Putem Tvining sporazuma pruzena je pomo¢ u pripremanju tenderske dokumentacije.

Sto se ti¢e politika vezanih za odrzavanje, pogledati odeljak 3.5 Upravljanje putevima i
mostovima u tekstu koji sledi.

2. PMIS ¢e biti operativan i koriS¢en kako bi se razvili ugovori za zimsko
odrzavanje

Kao §to je izneseno u Izvestaju o ostvarenom napretku br. 3, sprovodenje PMIS-a je bilo
uspesno, a rezultat toga se koristio kako bi se razvili novi standardi za zimsko
odrzavanje. Takode je izmedu prve 1 druge zimske sezone doslo 1 do znacajnog
poboljsanja u radnom ucinku ugovaraca, $to su primetili i Institut za puteve i nas
ustupljeni inZenjer za odrzavanje.

Najznacajniji rezultat nastavka jeste da je sada moguce uporediti potrosnju jedinica soli i
jedinica agregata, kao 1 jedinicu koStanja zimskog odrzavanja izmedu Pilot okruga (1.176
km puteva) i preostalih okruga u centralnoj Srbiji (oko 10.000 km puteva). Detalji u vezi
sa ovim su izneti u Izvestaju o ostvarenom napretku br. 3, a zakljucak je bio da je Pilot
projekat dramati¢no smanjio troskove odrzavanja, kao i da je obezbedio vazna
poboljsanja u zastiti Zivotne sredine.

Dodatnu procenu Pilot projekta obavila su dvojica specijalista za nabavku odrzavanja i
ona je dovela do niza korisnih preporuka za poboljSanje nabavke i pra¢enje. Posebno bi
paznja mogla da se skrene na sledece:

* Sistem sa nedostacima funkcioni$e dobro i sa tacke gledista Poslodavca i sa tacke
gledista Ugovaraca;

» Zajednicke inspekcije funkcioniSu dobro sa tacki glediSta obe strane;

» Ugovorni period bi trebalo da bude produzen, na primer dodavanjem opcionog
produzenja od 2-3 godine na originalne 3 godine;

* Vedi deo aktivnosti zasnovanih na stopi jedinica trebalo bi da bude zasnovan na
ostvarenom ucinku;

* Mora da se razvije samokontrola Ugovaraca;

» Treba staviti veéi akcenat na pocetnu inspekciju i dogovor o standardu za preuzimanje;
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* Potencijalnim ugovaracima treba pruziti viSe pocetnih informacija i obuke u vezi sa
sprovodenjem i odredivanjem cena novih metoda i nivoa standarda;

» Nivoi cena kada se aktiviraju mehanizmi predvideni ugovorima i minimalni nivoi za
jedini¢ne cene stavki treba da budu ¢vrsée odredeni (ovo aktivnost ¢e uvek biti
aktuelna);

* Podela rizika izmedu Poslodavca i Ugovaraca i uloga i odgovornosti ugovornih strana
bi mogli da budu dalje razvijeni (ovo je novo za Srbiju, pa stoga mora postepeno da
se razvija);

* Dokumenta i izvestaji vezani za ugovor treba da budu pazljivo pregledani sa
ciljem smanjivanja potrebne dokumentacije, pri ¢emu se insistira na potpunoj
iskori$¢enosti dokumentacije koja ostaje neophodna.

Detalji nastavka su se koristili u pripremanju novih dokumenata o nabavci za sklapanje
ugovora koji se ticu prosirenog odrzavanja.

3. Zaposleni su dobili odgovarajucu obuku za primenjivanje novih procedura i
principa.

ZavrSena je osnovna obuka, a pocetni ciljevi su stalno bili povecavani 1 ostvarivani. Osim
toga, preveden je ,,Vodi¢ za pametno (SMART) ucenje o soli* radi koriS¢enja od strane
zaposlenih u JPPS-u.

Gledaju¢i ka buduénosti, upravo zaposleni u JPPS-u treba da vode godiSnje kurseve
obnavljanja znanja pre svake zimske sezone koriste¢i podatke iz srpskog PMIS-a i iz
sezone 2007.-2008. Takode treba uloziti viSe truda u pripremanje novih potencijalnih
ugovaraca.

3.3 Zastita zivotne sredine

Aktivnosti i preporuke

3.3.1 Preglediseminar na temu pitanja vezanih za Zivotnu sredinu i njenu zastitu
ukljucujuéi i osnovnu Ocenu uticaja na Zivotnu sredinu-EIA4 (1. korak)

Ova aktivnost je zavrSena sa seminarima i obukom koji su se razlikovali po obimu u

zavisnosti od ciljnih grupa (viSe rukovodstvo i specijalisti).

Preporuka

O potrebi i koristi od troskovno delotvornih procesa vezanih za EIA treba ponovo
prodiskutovati u okviru viSeg rukovodstva JPPS-a kako bi se donela odluka o daljem
razvoju. Projekat je ostvario puno toga u oblast EIA i na neki nacin se time kupuje vreme
za JPPS.

3.3.2 Seminari na temu Ocene uticaja na Zivotnu sredinu (2. korak)

Drugi korak sadrzi ne samo metodologiju Ocene uticaja na zivotnu sredinu, ve¢ takode i
stru¢ne seminare na teme kod kojih je potrebno dobro poznavanje EIA-a. Imajuéi u vidu
razlicite teme, ciljne grupe za seminare nisu bile identi¢ne. Organizovani su sledec¢i
seminari:

» Koyvalitet buke, vode i vazduha okt. 2005.
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* Troskovno delotvoran rad na buci, vodi, vazduhu i

EMP-u (Plan upravljanja Zivotnom sredinom) maj 2006.
» Kasniji koraci u procesu EIA (Glatki procesi) sept. 2006.
* Prolazi faune/mobilnost zivotinja april 2007.

Osim toga, menadZer pod-projekta u vezi sa Zivotnom sredinom dao je svoj doprinos na
seminarima koje su organizovali drugi pod-projekti, posebno upravljanje putevima.

Ova aktivnost je zavrSena.

Preporuka

Oblast zastite zivotne sredine je ogromna, a takode je 1 u porastu kao posledica sve veceg
znanja u oblasti. Samim tim, ima mnogo vise toga Sto moZe da se nauci i primeni nego
Sto je pokriveno ovim projektom. Pod uslovom da dodatni resursi postanu dostupni,
slede¢i na listi prioriteta su slede¢i seminari:

* Pripremanje planova i prioriteta u vezi sa bukom;

* Opste smernice vezane za zivotnu sredinu i zahtevi ugovara¢ima vezani za zivotnu
sredinu.

3.3.3 Pomo¢ tokom stvaranja Jedinice za zasStitu Zivotne sredine u JPPS-u

Jedinica za zaStitu zivotne sredine je sada odobreni i prihvaceni deo utvrdene
organizacije u JPPS-u (,,Odeljenje za zastitu Zivotne sredine). Tokom perioda 2005./06.,
ova jedinica je bila mala i sastojala se od samo dva ¢lana, ali su oboje imali iskustva i
visok stepen i relevantnu kompetentnost za svoj zadatak. Od avgusta 2006., bivsi Sef
jedinice je unapreden i sada je zaduzen za Citav Sektor za upravljanje kvalitetom,
bezbednos¢u i zastitom zivotne sredine, a drugi ¢lan je postavljen na mesto Sefa novog
odeljenja za zastitu zivotne sredine. U novom odeljenju je zaposlen i novi ¢lan tima.

Gore pomenuti zaposleni su ucestvovali u svim javnim seminarima, a takode su
ucestvovali 1 u bezbrojnim diskusijama sa Svedskim partnerima-saradnicima, ukljuc¢ujuci
1 veliku koli¢inu prepiske putem imejla. Ove dve osobe su takode ucestvovale i u
studijskom putovanju u Svedsku koje je bilo organizovano specijalno za njihove potrebe i
tokom tog putovanja oni su izucavali ilustrativne primere i ucestvovali su u detaljnim
diskusijama sa nizom Svedskih stru¢njaka. Ovi kontakti su se kasnije koristili prilikom
izbora tema 1 predavaca za seminare koji su se odrzavali u Srbiji. Svi seminari su
zajednicki planirani i pripremljeni 1 obi¢no su za njima dolazili ,,mini seminari* za eko-
jedinicu koji su omogucavali produbljivanje teme i ojacavanje ove male grupe.

Pomoc¢ je obuhvatila i pomo¢ prilikom realizacije tekucih projekata puteva.

Ova aktivnost je zavrSena, a cilj je viSe nego ostvaren $to se ti¢e razmene znanja,
mada novo odeljenje i dalje ima premali broj zaposlenih.

Preporuka

Zbog manjka zaposlenih, organizacije je veoma ranjiva. Potreban je jo§ najmanje jedan
zaposleni, po moguéstvu sa iskustvom u oblasti EIA 1 upravljanja zastitom Zivotne
sredine. I dalje postoji potreba za dobrim rutinama i nadzornim alatkama u ovom smislu.
Opste smernice za zasStitu zivotne sredine koje definiSu zahteve za zaStitu zivotne sredine
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kod svih radova po ugovoru na generalnom nivou mogle bi da imaju vaznu ulogu u
poboljsavanju situacije. Takav dokumenat, ukljucujuci i pokazatelje za ispunjavanje ovih
zahteva, treba da omoguci postojanje vise resursa Eko-jedinice za bavljenje specifi¢nim
pitanjima vezanim za Zivotnu sredinu.

3.3.4 Pomo¢ u razvoju Specifikacija za izbegavanje uticaja radova na putu na
Zivotnu sredinu

Takva pomoc je stalno bila pruzana i takve reference su ukljucene u prirucnik EIA, koji
je sada zvani¢ni dokumenata JPPS-a. Osim toga, svi Svedski stru¢njaci koji su bili
angazovani dali su takve preporuke i reference Svedskim, evropskim, a u nekim
slu¢ajevima takode 1 drugim medunarodnim izvorima. Ovaj projekat je pomogao u
stvaranju referentne biblioteke u Eko-jedinici.

Preporuka
Cilj je ostvaren, a aktivnost zavrSena.

3.3.5 Pomo¢ u pregledanju operacija u kamenolomima i proizvodnje asfalta
Obuka na radnom mestu u vezi sa ovim pitanjima obavljana je kao ,,pitanja koja su
specifi¢na za projekat. U ranoj fazi je dogovoreno da DRRP, sada JPPS, ima kapacitet da
se ovim pitanjima bavi nezavisno od Zakona o integrisanom sprecavanju zagadenja i
kontroli zivotne sredine, Sluzbeni glasnik RS, br. 135, 2004) koji reguliSe ove instalacije
1 da, kada se to trazi, projekat moze da pruzi pomo¢ u vezi sa ovom temom.

Preporuka
Nema nijedne.

3.3.6 Uzimanje uzoraka za procenu uticaja na Zivotnu sredinu i Planovi
rukovodenja

Pregledano je nekoliko uzoraka iz Srbije, a takode je diskutovano i o ve¢em broju tekuc¢ih

projekata. Pomo¢ se uglavnom sastojala od obuke na radnom mestu, ukljucujuci i

sastanke/ pregovore sa zainteresovanim stranama i unutar i van JPPS-a.

Preporuka

Kad god je to moguce, eko-jedinica bi trebalo da stvara uzorak srpskog projekta puteva
za prikazivanje. Dobar forum za tako nesto bi mogao da bude trogodisnji godisnji
izvestaj o zivotnoj sredini i pitanjima zdravlja i bezbednosti u okviru tekuéeg srpskog
Projekta za obnovu puteva (koji finansira EIB/EBRD).
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Ocdekivani rezultati i ostvarenja/manjkavosti
U okviru Pristupa putem logickog okvira istaknuta su tri specifi¢na cilja:

1. Nove mere za ublazavanje uticaja na Zivotnu sredinu postaju delotvorne
Preduzeti su ogromni koraci u ovim smeru. Zakonodavstvo koje se tice zastite Zivotne
sredine je nesumnjivo uzelo u obzir planiranje puteva, ali jo$ uvek treba dosta toga uraditi
kako bi se razvile dobre rutine koje nose pecat uzajamnog poverenja izmedu JPPS-a i
njegovih zainteresovanih strana. Ovo uzajamno poverenje je verovatnoj najvazniji faktor
za pronalazenje mera na svim nivoima planiranja koje su objektivno ,,troSkovno
delotvorne* sa tacke gledista Citavog drustva.

Politika zastite zivotne sredine razvijena je zajedno sa drugim politikama i njih je odobrio
Generalni direktor. Ovo ima potencijal da naglasi vaznost brige o zivotnoj sredini i
odgovornost u okviru JPPS-a.

JPPS ¢e obaviti stvarnu integraciju u standardne procedure.

2. Zaposleni u JPPS-u sa dovoljno znanja o zastiti Zivotne sredine primenjuju
to znanje na pitanja koja su povezana sa putevima.

Eko-jedinica je sada odobrena. Ona je mala, ali ima visok stepen kompetentnosti.
Zainteresovane strane unutar i van JPPS-a su danas potpuno svesne toga. Medutim, broj
zaposlenih u jedinici nije realno nista veci nego $to je bio na pocetku tvininga. Ovo je
frustriraju¢a Cinjenica, ali niSta za $ta bi moglo kriviti tvining projekat.

Da bi se dobila slika o znanju i Zeljama zaposlenih u JPPS-u, u ranoj fazi je pripremljen
eko-upitnik (videti [zvestaj o ostvarenom napretku br. 1). Njegovi rezultati su uticali na
seminare o EIA i predstavljali su platformu za dalje planiranje seminara i obuke. Na kraju
projekta, isti upitnik je ponovo koris¢en da bi se izmerili rezultati ¢itavog pod-projekta o
za$titi zivotne sredine, a to je ispalo veoma pozitivno.

3. Sveobuhvatne smernice za EIA prilagodene srpskom zakonodavstvu koje se
bavi zaStitom Zivotne sredine

Serija §vedskih smernica je prevedena na srpski, prilagodena srpskom zakonodavstvu i
pripremljena za primenu kao Publikacije JPPS-a na temu zastite Zivotne sredine. ,,Stru¢ni
seminari® su takode obezbedili materijal za JPPS koji pogoduje dalje razvijanje srpskih
smernica.

3.4 Upravljanje putevima i mostovima

34.1 Uvod

Deo pod-projekta koji se tice Upravljanja putevima je sada u skladu sa Vremenskim
rasporedom i Pristupom putem logickog okvira. Kursevi/seminari na temu StrateSkog
planiranja, Programske analize 1 Osovinskog optere¢enja realizovani su u skladu sa
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planovima. O sadrZaju ovih kurseva/seminara se diskutovalo sa partnerima-saradnicima i
ti kursevi/seminari su bili prilagodeni ciljnim grupama.

Pod-projekat se usredsredio na aktivnosti vezane za razvoj politika i u novembru 2006.
god., Generalni direktor JPPS-a potpisao je tri politike u oblasti Odrzavanja, Zivotne
sredine 1 Bezbednosti u saobracaju.

Nazalost, deo Upravljanja mostovima dosta kasni i nece biti moguce obaviti aktivnosti
kao $to je originalno planirano. Sektor mostova u okviru JPPS-a ima ozbiljan manjak
zaposlenih i pokazalo se kao veoma teSko odrzavati korak sa nivoom ambicije koji postoji
u Pristupu putem logic¢kog okvira. Uprkos tome, neke od najpotrebnijih aktivnosti su bile
realizovane, a uraden je i prevod Svedskog Priru¢nika za inspekciju mostova na srpski, kao
1 procena srpskih normativa za kapacitet nosivosti.

AKktivnosti i preporuke u vezi sa kolovozom

3.4.1.1 Seminar na temu pregleda kolovoza i politike upravljanja mostovima

Ova aktivnost je bila obavljena kroz seminare i radionice koji su bili organizovani raznim
prilikama. Rad je poceo ve¢ novembra 2004. god. Medutim, bilo je potrebno da prode
izvesno vreme pre nego sto je doslo do razumevanja vaznosti posedovanja politike za
nadgledanje 1 unapredivanje organizacije odrzavanja. U¢injeni su napori u smeru
opisivanja i promovisanja razumevanja koncepta donosenja odluka u razli¢itim
situacijama na osnovu bitnih ¢injenica.

Ova aktivnost je pocela da ostvaruje dobar napredan nakon radionice koja je bila
organizovana u julu 2005.

Seminari koji su bili organizovani imali su Cetiri glavna cilja, kao $to sledi:

. razumevanje temeljne osnove strateSkog upravljanja;
. pojasnjavanje razlika izmedu Strategije, Ciljeva, Svrha i Politike;
. naglaSavanje vaznosti takvih dokumenata kao efikasnog oruda za transformisanje

strateSkog planiranja iz forme akademske vezbe u epicentar rukovodenja
DPRS/JPPS-a;

. kako realizovati ove ideje.

Posle ovih seminara 1 radionica, radna grupa je pokazala samopouzdanje i slozili su se da
bi trenutno najvaznija politika mogla da bude Politika odrzavanja i sanacije. Od tada,
predlozeno je nekoliko nacrta Politike odrzavanja i1 sanacije i o njima se diskutovalo
putem elektronske razmene. Konac¢na verzija ove politike je napravljena novembra 2005.

Preporuka

Ova aktivnost je zavrSena u skladu sa Pristupom putem logickog okvira.
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3.4.1.2 Seminar na temu aktivnosti vezanih za odrZavanje u Srbiji i Evropi

Seminar koji je pokrivao ovu aktivnost bio je organizovan na temu ,,Pregled asfaltnih
kolovoza, upotreba radara koji prodiru u zemlju (GPR) 1 drugih metoda za nedestruktivno
testiranje (NDT) u procenjivanju stanja puteva i planiranju saniranja.“ Kursevi/radionice
su odrzani u septembru 2005., u prostorijama Republicke direkcije za puteve u Beogradu.

Na kraju kursa organizovan je kratak test gde se o klju¢nim temama kursa ponovo
diskutovalo, a u¢esnicima su podeljene diplome.

Seminaru je prisustvovalo ukupno 21 osoba iz razli¢itih odeljenja iz DPRS i Ministarstva
za kapitalne investicije, kao 1 ljudi iz Centra za puteve Vojvodine iz Novog Sada,
Saobracajnog instituta iz Beograda, Instituta za puteve iz Beograda, IMS instituta iz
Beograda, sa Gradevinskog fakulteta iz Beograda, Gradevinskog fakulteta iz Subotice i
Tehnickog fakulteta iz Novog Sada.

Materijali sa ovog seminara koji su podeljeni ucesnicima postoje posebno i na CD-u.

Preporuka

Ova aktivnost je zavrSena u skladu sa Pristupom putem logickog okvira.

3.4.1.3 Seminar na temu podataka i prikupljanja podataka

Kao $to je pomenuto u Izvestaju o ostvarenom napretku br. 3, ova aktivnost je bila
delimi¢no pokrivena u okviru teme ,,Seminara o aktivnostima odrzavanja u Srbiji i
Evropi‘. Na seminaru/kursu na temu Analize projekta planirane su dodatne aktivnosti.
Medutim, nakon realizacije seminara/kursa na temu StrateSkog planiranja i Programske
analize, gotovo da nije ostalo nista vise Sto bi moglo da se uradi u odnosu na originalni
plan. Takode pogledati 3.5.5 u tekstu koji sledi.

Preporuka
Ova aktivnost je zavrSena u skladu sa Pristupom putem logickog okvira.

34.14 Kurs obuke na temu strateSskog planiranja, analize programa i projekata

Kurs/seminar na temu strateskog planiranja realizovan je kao $to je 1 planirano tokom
septembra 2006. god. Nakon pregleda StrateSkog planiranja i njegove vaznosti u okviru
savremenog organa koji se bavi putevima, diskutovalo se o konceptu integracije izmedu
razli¢itih disciplina inZenjerstva, ekonomije, bezbednosti u saobracaju i zastite Zivotne
sredine. Kratko su pregledana i raspolozive alatke za stratesko planiranje. Poslednji deo
ovog kursa bio je posvecen primeru Strateskog upravljanja/planiranja imovine iz
Svedske. Kurs su pohadali odabrani u¢esnici kako iz JPPS-a tako i iz Ministarstva za
kapitalne investicije. Kurs je uspesno realizovan i dobijene su pozitivne povratne
informacije. Medutim, g-din Miloj¢i¢, koordinator projekta, nije bio zadovoljan brojem

Strana 20(27)



Konacni izvestaj septembar 2007.
Twinning SPU, Svedska / JPPS, Srbija Ver 1.0

ucesnika. Zato je odluc¢eno da bi kraca verzija ovog kursa trebalo da bude ponovljena
tokom predstoje¢eg seminara na temu Analize projekata.

Kurs/seminar na temu Programske analize je originalno po rasporedu trebalo da bude
realizovan u oktobru 2006. god. Nazalost, aktivnost pripremnog planiranja je kasnila
zbog vremena koje je bilo potrebno da bi se utvrdio novi srpski tehnicki partner-saradnik.
Medutim, kurs je mesec dana kasnije, u novembru, uspesno obavljen. Pitanja koja su bila
diskutovana u okviru ove teme su bila sledeca:

. Okvir Programske analize;

. Alatke za procenu Programa;

. Predstavljanje Svedskog sistema Upravljanja kolovozom;
. Opis putne mreze

- Podaci/informacije (ukljucujuéi i informacije o Zastiti Zivotne sredine 1
Bezbednosti u saobracaju)
- Kiriterijumi/pokazatelji za izbor kandidata.

Kurs je zavrSen uz predstavljanje primera Svedskog pristupa programskoj analizi.

Kao posledica ovoga, kurs/seminar na temu Analize projekta bio je odlozen. On je
uspesno realizovan u dva maha, kao §to je planirano, u aprilu i maju 2007. god. Kasniji
kurs/seminar na temu Sistema za upravljanje kvalitetom je bio planiran u saradnji sa
Klijentom i sa Svedskim partnerima-saradnicima 1 stru¢njacima. On je pokrio 1 unutrasnje
1 spoljaSnje upravljanje kvalitetom i uspesno je realizovan u junu 2007.

Preporuka
Ova aktivnost je zavrSena u skladu sa Pristupom putem logickog okvira.

3.4.2 Pregled standarda vezanih za osovinsko opterecenje

U oktobru 2006., odrzan je seminar u Beogradu. Ovaj seminar je bio veoma dobro
pripremljen i zasnovan na spisku ocekivanja koja su primljena od u¢esnika nekoliko
sedmica pre odrzavanja seminara. Ova oc¢ekivanja su se ticala uglavnom informacija o
slede¢em temama

. Odnos izmedu teskih vozila i procene kapaciteta diferencijalne nosivosti mostova;

. Obrada podataka i predstavljanje merenja vozila;

. Organizaciona shema za merenje osovinskog opterecenja;

. Vrste vozila i materijala za koje je zabelezeno da su prekomerno opterecent;

. Koja vrsta vaga/mernih mostova se koristi na granicama 1 koja vrsta organizacije
(polozaj vaga, odgovorne ustanove, itd..);

. Vaga i organizacija koja se koristi u delovima sa naplatnim rampama;

. Sistemi Merenja u pokretu (WIM);

. Zakonodavstvo (propisi) o zaustavljanju vozila sa stranim registarskim tablicama;

. Osiguranje tovara tokom njegovog istovara, a takode 1 zastita robe.

Ve¢i deo gore navedenog je bio pokriven pomocu sledeceg

- Direktiva EK 96/53 u vezi sa tezinama i dimenzijama vozila;
- Sprovodenje i dalje razvijanje u Svedskoj;
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- Kazne i naplata za prekomernu teZinu vozila u Svedskoj;
- Svedski sistem za pracenje saobracaja teskih vozila;

- Strategija kontrolnog mesta;

- Oprema za merenje;

- Interakcija izmedu osovinske tezine i habanja puteva;

- Interakcija izmedu teskih vozila i konstrukcije mostova.

Za ovaj seminar je vladalo veliko interesovanje i on je privukao ucesnike iz Ministarstva
za kapitalne investicije, Saobracajne policije, JPPS-a i kompanija koje rade sa vagama.
Takode je bila ukljucena i poseta lokalitetu sa jedinicom za kontrolu tezine.

Ucesnicima je dat CD sa dokumentacijom sa seminara.

Preporuka
Ova aktivnost je zavrSena u skladu sa Pristupom putem logickog okvira.

Aktivnosti i preporuke u vezi sa mostovima

3.4.3 Inicijalni pregled sadasnje prakse planiranja mostova u Srbiji
Inicijalni pregled je obavljen u junu 2004.

Preporuka
Ova aktivnost je zavrSena u skladu sa Pristupom putem logickog okvira.

3.4.4 Kapacitet nosivosti mostova
Sa srpskim partnerom-saradnikom je postignut dogovor da lokalni stru¢njak pripremi
prevod srpskih dokumenata koja se ticu $ifti, kapaciteta nosivosti, metoda, itd..

Preporuka

Primenjivati i Svedske 1 srpske metode izracunavanja na iste mostove u Srbiji. Porediti i
dalje analizirati 1 procenjivati rezultate ova dva pristupa (Svedskog 1 srpskog). Ukoliko je
to potrebno, preraditi Sifre/metode JPPS-a zasnovane na procenama kao $to je gore dato.

3.4.5 Planiranje nivoa objekta, programiranje rada i nabavka

O ovoj aktivnosti je bilo diskusije u Svedskoj i sadrzaj tih razgovora je potvrdio g-din
Veljovi¢ u maju 2006. god. Svedski Priruénik za inspekciju mostova je u digitalnom
obliku isporucen JPPS-u (g-din Veljovi¢) radi koriS¢enja u pripremi JPPS-ovog
prirucnika.

Uspesni seminar na temu Upravljanja mostovima odrZan je u Beogradu u maju 2007., sa
oko 40 ucesnika. On je pokrio €itav proces operativnog upravljanja, kao i neka strateSka
pitanja, a obuhvatio je i plodne diskusije izmedu srpskih ucesnika i1 Svedskih stru¢nih
predavaca.

Preporuka
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Ova aktivnost je zavrSena u skladu sa Pristupom putem logickog okvira.

3.4.6 Stratesko planiranje mostova i opSta podrska Sektoru mostova JPPS-a

Ova aktivnost sadrzi dva dela, jedan koji se tie planiranja nivoa mreZze, a drugi koji
pomaze u programiranju prakticnog rada. Oba dela Svedskog Sistema za upravljanje
mostovima (BMS) su zanimljiva za JPPS 1 bila su uklju¢ena u gore pomenuti seminar na
temu Upravljanja mostovima u maju 2007.

Preporuka

Postoji potreba za uvodenjem pomagala za planiranje kao $to su Svedski BMS, ali je i
kapacitet u JPPS-u trenutno nedovoljan da bi primio bilo koju vecu pomo¢ u razvijanju
ovakvih sistema. JPPS mora da dobije viSe vremena za konsolidaciju, a o¢ekivane
aktivnosti prevazilaze period trajanja ovog tvining sporazuma.

Ocekivani rezultati i ostvarenja/manjkavosti
U okviru Pristupa putem logickog okvira ocekuju se Cetiri rezultata:

1. Poboljsana organizacija upravljanja odrzavanjem

Organizacija je dobro obucena, a klju¢nom osoblju je predstavljen veci broj
efikasnih alatki, kao $to su Kartica sa izbalansiranim rezultatom i Svedski metod
za pracenje koji koristi pokazatelje. O obimu ovih pobolj$anja odgovor treba da
daju srpske kolege.

2. Pripremljen nacrt nove politike za Upravljanje imovinom u formi puteva

Politike za Upravljanje odrZzavanjem, Bezbednost u saobracaju i Zastitu Zivotne
sredine je pregledalo viSe rukovodstvo JPPS-a, a potpisao ih je Generalni direktor.

3. Pomaganje JPPS-u u davanju opisa odgovarajucih procedura za
procenjivanje mostova uopste i posebno za procenu kapaciteta nosivosti
mostova

Procedura je opisana tokom studijske posete srpskog partnera-saradnika
Svedskoj. Medutim, srpske kolege je trebalo da preduzmu nekoliko dogovorenih
koraka kako bi omoguc¢ili ovoj komponenti da uspe. Trenutno, jedina preduzeta
aktivnost je prevod nekih osnovnih dokumenata za procenu Kapaciteta nosivosti
mostova.

4. Zaposleni obuceni na odgovarajuéi nacin za koriséenje novih procedura i
principa

Rad na upravljanju putevima je uveliko u toku, ali su poteskoce $to se tice dela
mostova u okviru ovog pod-projekta su dobro poznate. Medutim, mnogi krupni
koraci (kao §to su prevodi kljuénih dokumenata u vezi sa Kapacitetom nosivosti i
Inspekcijom mostova) su preduzeti kako bi se obezbedio neophodni preduslov za
obuku zaposlenih. U svrhu obuke odrzan je trodnevni seminar koji su vodili
najiskusniji zaposleni i stru¢njaci iz SUP-a i tom prilikom su pokrili najvaznija
pitanja koja se ti¢u Upravljanja mostovima uopSte. Medutim, ovaj seminar je
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daleko od dovoljnog imaju¢i u vidu odgovarajucu obuku zaposlenih radi njihovog
koriS¢enja procedura i principa, posebno Kapaciteta nosivosti. Zelja je da se originalni
plan za obucavanje zaposlenih prati u slucaju moguceg produzenja ili nastavka ovog
projekta.

3.5 Studijska putovanja
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4 ODSTUPANJA I DOPUNSKA AKCIJA

Kao $to je diskutovano u Izvestaju o ostvarenom napretku br. 2, doslo je do prebacivanja
sredstava iz Bezbednosti u saobracaju u Odrzavanje. U pod-projektu Upravljanje
mostovima ima daljih kaSnjenja, a doslo je 1 do kasnijeg prebacivanja sredstava u druge
pod-projekte.

Sto se ti¢e Pilot Projekta, Pod-projekat Odrzavanje je bio vise nego zavrien u okviru sadasnjeg
tvining sporazuma. Imajuci u vidu oc¢igledan uspeh projekta, JPPS je ve¢ odlucilo da ga prosiri na
¢itavu mrezu puteva u Srbiji. Oprema za termalno merenje je nabavljena, a pripreme za postepeni
pristup su uveliko u toku. Ambicija je da se svi tenderi pripreme na vreme za zimsku sezonu
2007./2008.

Dodatna tehnicka pomo¢ bi bila od koristi, ali bi JPPS i dalje moglo da radi bez nje ili uz
samo ograni¢enu pomo¢ sa strane.

Tokom realizacije Pod-projekta Bezbednost u saobraéaju bilo je veoma ocigledno da je najveéi
prioritet stvaranje funkcionalne baze podataka o saobracajnim nesre¢ama na putu i stvaranje
sistema za sveobuhvatno upravljanje bezbednos¢u u saobrac¢aju u Srbiji. Ovo bi obuhvatilo ne
samo razvijanje sistema podnosenja izvestaja koji je pogodan za kompjuterizaciju, ve¢ takode 1
da baza podataka bude uskladena sa planiranom novom bazom podataka o putevima (projekat je
trebalo da po¢ne u jesen 2006. god.), koristec¢i npr., GPS za utvrdivanje mesta saobracajnih
udesa. Rezultat bi bio bolja taénost u podnosenju izvestaja (uzrok i mesto), kao i bolje prac¢enje
sa unapredenim moguénostima, i radi obavljanja analize Crnih tacaka i radi poredenja klju¢nih
cifara koje se ti¢u bezbednosti u saobracaju i u okviru Srbije i van nje.

Deo koji se ti¢e mostova u Pod-projektu Upravljanje putevima i mostovima mora da bude
umanjen i on je bio nastavljen nakon §to je srpska strana zavrsila poc¢etne aktivnosti. Medutim,
ciljna grupa bi takode trebalo da bude ponovno procenjena.

Od pocetka izvestaja o projektu, materijali koji su se koristili na seminarima i kursevima i ostala
dokumenta koja se odnose na Tvining projekat bila su ,,skladiStena* na ,,Mestu za projekat*
(vebsajt www.projektplatsen.se). Ovom serveru moze da se pristupi preko Interneta i ovo su
pohvalili svi korisnici sa Svedske strane, kao 1 sa srpske strane. Na ovom serveru ima dosta
korisnih informacija koje ¢e biti izgubljene nakon zavrSetka tvining projekta, zato Sto ¢e server
biti zatvoren posle kraja projekta. Da bi se sacuvali podaci pre zatvaranja, sve ¢e biti iskopirano
na CD-ove i podeljeno JPPS-u i SUP-u.
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5 PRIORITETI ZA BUDUCI PROSIRENI T WINNING
PROJEKAT ILI PROJEKTE TEHNICKE POMOCI

5.1 Menadiment i upravljanje JPPS-om

* Modelovanje integrisanog sistema upravljanja kvalitetom SUK-QOMS (Kvalitet —
Bezbednost u saobrac¢aju — Zastita zivotne sredine);

» Realizacija elemenata integrisanog sistema upravljanja kvalitetom: (upravljanje
kvalitetom i kontrola kvaliteta — bezbednost u saobracaju — zastita zivotne sredine);

» Razvoj, modernizovanje i nabavka sistema upravljanja Arhivom i dokumentacijom
JPPS-a.

5.2 Bezbednost na putu

* Pomo¢ u formulisanju akcionih planova za novu Jedinicu za bezbednost u saobracaju u
okviru JPPS-a;

» UCcestvovanje u nekim Revizijama bezbednosti na putu na osnovu novih projekata ukljucujuci
1 obuku nekih spoljasnjih srpskih stru¢njaka tako da mogu da delaju kao nezavisni revizori;

* Smernice za Aspekte bezbednosti na putu koji se ti€u projektovanja puteva;

» UCcestvovanje u sistematicnom upravljanju Crnim tackama, ukljucujuci i obuku spoljasnjih
srpskih stru¢njaka/konsultanata tako da mogu da rade sa analizom Bezbednosti na putu i1 crne
tacke;

» Ucestvovanje u ,,Detaljnim istraZzivanjima* saobra¢ajnih nezgoda sa smrtnim ishodom
ukljucujuci 1 obuku i zaposlenih u jedinici Bezbednost u saobrac¢aju i spoljasnjih srpskih
strucnjaka tako da mogu da delaju kao nezavisni ispitivaci mesta nesrece;

» Organizovanje zajednickih seminara 1 studijskih putovanja sa Saobra¢ajnom policijom 1
drugim zainteresovanim stranama kakao bi se unapredila saradnja i olakSala komunikacija;

* Metode kojima ¢e se TroSkovi saobrac¢ajnih nesreca ukljuciti u Planiranje puteva;

* Metodologija za procenjivanje TroSkova saobracajnih nesreca.

5.3 OdrZavanje puteva

Letnje odrZavanje

Novi koncept zimskog odrzavanja je bio najvazniji deo tekuceg programa, ali se savetuje da se

takode pregleda i letnje odrzavanje, a posebno one stavke za koje se koristi finansijska isplata na

osnovu ucinka. Dodatna tehni¢ka pomo¢ bi bila od koristi za JPPS, modernizujuéi odrzavanje van

zimske sezone, kao logi¢ni korak u saradnji.

* uvodenje novih metoda, standarda, tehnologija i opreme u redovno odrzavanje van zimske
sezone.

PMIS ¢e biti operativan i koriSéen radi razvijanja ugovora o zimskom odrzZavanju.

» Naknadno obradivanje podataka koji su dobijeni iz merenja putem termalnog mapiranja, radi
utvrdivanja kljucnih tacaka za postavljanje Stanica za vreme na putevima koje predstavljaju
sastavni deo buduéeg Putnog Meteoroloskog informacionog sistema (PIMS) — Obuka
zaposlenih u JPPS-u u vezi sa ovom aktivnoscu;
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* Model pla¢anja za zimsko odrzavanje. Primenljivost i moguénost koriS¢enja Svedskog
softvera — Obucavanje zaposlenih u JPPS-u.

5.4 Upravljanje putevima i mostovima

Stratesko planiranje mostova i opsSta podrska Sektoru mostova u JPPS-u

Ova aktivnost sadrzi dva dela, jedan koji se odnosi na planiranje nivoa mreze, a drugi koji
pomaze u programiranju prakticnog rada. Oba dela Svedskog Sistema za upravljanje mostovima
(BMS) su zanimljiva za JPPS i njima se bavilo na seminaru koji je odrzan u maju 2007.

» Postoji potreba za uvodenje pomagala za planiranje kao $to je Svedski BMS.
» Kapacitet mostova za 100-200 mostova — Analiza rezultata izraCunavanja kao opravdanje
primenjene metodologije.

5.5 Zivotna sredina

StrateSko planiranje zaStite Zivotne sredine i opSta podrska Odeljenju za zaStitu

Zivotne sredine JPPS-a

*  Odrzivi transport u domenu puteva;

» Utvrdivanje Opstih smernica za zastitu zivotne sredine; 1

* Formulisanje Plana za sprovodenje umanjenja buke u srpskom sektoru putova, u skladu sa
standardima kvaliteta.

6 VREMENSKI RASPORED I KORISCENJE RESURSA

Revidirani Vremenski raspored koji prikazuje aktivnosti sa realnim i planiranim ulaznim
veli¢inama (1js) dat je u prilogu, kao i detaljno pracenje sredstava.

7  BUDZETIBUDUCE FINANSIRANJE

Prognozirani izdaci za honorare 1 troskove nagovestavaju da ¢e projekat biti zavrSen u okviru
originalno dogovorenih granica.
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